Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE ACCERTAMENTO

Circolare del 06/02/2007 n. 6

Qgget t o:
Decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 convertito con nodificazioni dalla

| egge 4 agosto 2006, n. 248 - Nuovi poteri degli uffici in materia di
accertanento ai fini delle inposte di registro, ipotecaria e catastale

Sintesi:

Con la circolare vengono analizzato i riflessi delle innovazioni apportate
dal Decreto Legge del 4 luglio 2006, n. 223, convertito con nodificazioni
dalla Legge del 4 agosto 2006, n. 248, sui poteri di accertamento in nateria
di inposte di registro, ipotecaria e catastale.

Nel | e trattazi one dei singoli argonenti sono state esaminate anche |le
i ntegrazioni apportate dalla Legge finanziaria per il 2007.
Test o:
| NDI CE
Premessa

Parte Prima: L' accertanmento della base inponibile

1.1 Le novita'

1.2 La val utazi one "autonmatica"

1.3 Il sistema "prezzo-val ore"

1.4 L' anbito oggettivo di applicazi one delle nuove nornmne

1.5 Le dichi arazioni sostitutive

1.6 Sel ezione degli atti da sottoporre a controllo e metodol ogie

di val utazi one

Parte seconda: L'estensione dei poteri di controllo

2.1 Le novita'

2.2 Accessi, ispezioni e verifiche

2.3 Inviti, richieste e questionari

2.3.1 Richieste dirette al contribuente

2.3.2 Richieste dirette a soggetti diversi dal contribuente
2.4 Le indagini finanziarie

La decorrenza dell e nuove norne

Tabel l a sinottica delle norme
Prenmessa
Il decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con nodificazioni
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, ha apportato significative nodifiche
nella disciplina normativa e ha ampliato i poteri degli uffici finanziari in
materia di accertamento ai fini delle inposte di registro, ipotecaria e
cat ast al e.
Si richiamano le disposizioni recanti |e novita' per |'accertanento
del settore registro, contenute negli articoli 35 e 36.
Art. 35
- comma 21: ha integrato |'art. 1, comma 497, della | egge 23
di cenbre 2005, n. 266, con |'obbligo di indicare nell"atto i
corrispettivo pattuito, e ha integrato il successivo coma
498, prevedendo una specifica sanzione amm nistrativa in caso
di occultazione, anche parziale, del corrispettivo pattuito;
- comm 22: ha introdotto |'obbligo di rendere, all'atto della

cessi one di un imobile (anche se assoggettata ad |[|VA)
apposi te dichi arazi oni sostitutive di atto di notorieta'
circale nmodal it a' di paganent o del corrispettivo e
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| " assi stenza degli agenti inmobiliari, ove prestata,;

- comm 23-ter: ha aggiunto il comm 5-bis all'articolo 52 de
D.P.R 26 aprile 1986, n. 131, ri muovendo i limti
all"accertanmento di valore per le cessioni di imobili e

relative pertinenze diverse da quelle disciplinate dall"'art.
1, comma 497, della |l egge n. 266 del 2005;

- comma 24:
ha aggi unt o |"art. 53-bis al D.P.R n. 131 del 1986
estendendo all'inposta di registro e alle inposte ipotecaria e

catastale le attribuzioni e i poteri previsti per |'accertamento
ai fini delle inposte dirette, disciplinati dagli articoli 31 e
seguenti del D.P.R 29 settenbre 1973, n. 600;

ha introdotto il comma 1-bis nell'art. 74 del D.P.R n. 131
del 1986, est endendo | " appl i cazi one dell e di sposi zi oni
sanzionatorie di cui al D.Lgs. 18 dicenbre 1997, n. 471, alle
vi ol azioni conseguenti alle richieste effettuate ai sensi de
suddetto art. 53-bis;

Art. 36

- comma 2: ha chiarito la portata della |ocuzione di area
fabbri cabi | e;

- comma 15 ha nodificato |'agevol azione prevista per i
trasferinmenti di imobili conpresi in piani urbanistic
particol areggiati, |imtandola a quel I'i diretti

al | "attuazione dei progranm prevalentenente di edilizia
resi denzi al e convenzi onata pubbli ca.
Inoltre, occorre tener conto dei riflessi che hanno sull'accertanento
ai fini delle inposte di registro, ipotecaria e catastale, |e disposizioni

recate dall'art. 35, comm 8, che hanno nodificato e integrato il prino
commua dell'art. 10 del D.P.R 26 ottobre 1972, n. 633, anpliando |l a platea
dei trasferinenti i mrobi i ari considerati esenti dall'lVA e conme tal
assoggettabili ad inposta di registro.

Sull e suddette novita', i prim chiarinenti sono stati forniti con

circolare n. 28 del 4 agosto 2006
Con | ' approvazi one dell a |l egge 27 dicenbre 2006, n. 296 (legge

finanziaria per il 2007), alcune delle disposizioni sopra indicate hanno
subito delle nodifiche, che saranno illustrate nel corso della trattazi one
del | e singol e di sposi zi oni

A tale proposito, per fornire un quadro sinottico di tutte

Il e
stata predisposta |la tabella

nodi fi che normative sopra ri chi anate e
all egata alla presente circol are.

In questa sede si intende fare il punto sui riflessi che |l e norne
sopra richiamate hanno sull'attivita" di accertamento relativa ai tributi
del settore registro, onde fornire i relativi indirizzi cui gli uffici

dovranno uni formarsi nello svolginento dell'attivita' di accertanento.
PARTE PRI MA: L' ACCERTAMENTO DELLA BASE | MPONI BI LE

1.1 Le novita'
Il comm 23-ter dell'art. 35 del D.L. n. 223 del 2006, inserito dalla
| egge di conversione n. 248 del 2006, ha aggiunto il conmm 5-bis all'art. 52

del DP.R 26 aprile 1986, n. 131 (per brevita T.UR), ai sensi del quale
"l e disposizioni dei comm 4 e 5 non si applicano relativanente alle
cessioni di inmmobili e relative pertinenze diverse da quelle disciplinate
dall"art. 1, conma 497, della |egge 23 dicenbre 2005, n. 266, e successive
nmodi fi cazioni".

I comm 4 e 5 dell"'art. 52 T.UR, di cui Si di spone
| "inapplicabilita', prevedevano il nmeccanisno della cosiddetta val utazione
"automatica" o "catastale", per «cui gli uffici non potevano procedere
all'accertanento di valore nei casi in cui il valore o il corrispettivo
degli immbili fosse stato dichiarato in msura non inferiore al valore

catastale. Pertanto, per effetto della novella in argonento, viene neno i

limte al potere di accertanento di valore, ad eccezione delle cessioni di
imobili ad uso abitativo e relative pertinenze che si realizzano tra
privati, cioe' tra persone fisiche che non agiscono nell'esercizio di
attivita' commerciali, artistiche o professionali, a condizione che la parte
acquirente richieda al not ai o rogant e | "identificazione dell a base
i nponi bile con il valore catastale, indipendentenente dal <corrispettivo
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pattuito.
A partire dal 1 gennai o 2007, data di entrata in vigore della |egge
27 dicenbre 2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007), per escludere

| "accertanmento di valore in riferimento alle <cessioni sopra indicate, e
sufficiente che solo la parte acquirente sia una persona fisica, cone neglio
preci sato nel paragrafo 1.3.

La disposizione recata dal <citato conma 23-ter, riducendo |'anmbito

dell a valutazione catastale, ripristina sostanzialnmente |'accertanento de
valore della base inponibile quale regola generale in nateria di controll
sui valori dichiarati negli atti di cessione di imobili soggetti ad inposta

di registro

Si tratta della regola enunciata al comma 1 dell'art. 52 del T.U R
secondo | a gual e, se |'ufficio ritiene che il wvalore venale risulti
superiore al valore dichiarato o al corrispettivo pattuito, provvede con |lo
stesso atto alla rettifica e alla liquidazione della nmaggiore inposta, con
gli interessi e le sanzioni. In base all'"art. 71 del T.U R, in caso di
i nsufficiente dichiarazione di valore, si applica |a sanzione anm nistrativa
dal cento al duecento per cento della maggi ore inposta dovuta.

Con riferinento agli atti che hanno per oggetto beni imobili o
diritti immobiliari, ||'"art. 51 del nedesinb testo unico precisa che, per
val ore, deve intendersi quello venale in conune conmercio e stabilisce
criteri da seguire per |la sua deterninazione.

1.2 La val utazi one "automatica"

Prima di esanminare in dettaglio il canpo di applicazione delle nuove
di sposi zi oni 1 egislative, con i conseguenti riflessi sull'attivita di
controllo, appare wutile riepilogare il ruolo che |a valutazione automatica
ha svolto nell'anmbito dei <controlli in materia di inposte di registro,

i potecaria e catastale, a partire dalla sua introduzione nell'ordinanmento
tributario.

Al sensi dei comm 4 e 5 dell'art. 52 TTUR, dal 1 luglio 1986 i
potere di rettifica dei valori dichiarati risultava inibito qualora gl
stessi fossero indicati in atto in misura non inferiore al valore catastale
dell"immobile, ottenuto noltiplicando per specifici coefficienti la rendita
catastale (rivalutata del 5 per cento) o, nel caso di terreni agricoli, il
reddito donenicale (rivalutato del 25 per cento). Si ricorda che |la msura
dei coefficienti e stata variata dall'art. 2, comm 63, della | egge 24

di cenbre 2003, n. 350; per i soli immbili diversi dalla prina casa e
relative pertinenze, la variazione e stata introdotta dall'art. 1-bis,
comma 7, del decreto legge 12 luglio 2004, n. 168, convertito con
nmodi fi cazioni dalla | egge 30 luglio 2004, n. 191; per i fabbricati

classificati nel gruppo catastale B dall'art. 1, conmm 45 della |egge 24
novenbre 2006, n. 286, di conversione del decreto |legge 3 ottobre 2006, n.
262.

_ ~Successivanente, il criterio automatico e' stato esteso anche agl
imobi I'i denunciati al catasto edilizio wurbano ma non ancora iscritti con
attri buzi one di rendita, purche’ il contribuente dichiarasse in atto di

vol ersi avvalere delle disposizioni di cui all"art. 12 del decreto |egge n.
70 del 1988, <convertito dalla Ilegge 13 nmaggio 1988, n. 154, e successive
nodi fi cazi oni .

Rest avano dunque sottoposti ad accertanmento di valore |e cessioni di

aziende (con esclusione dei beni imobili trasferiti con le nedesine e
iscritti in catasto con attribuzione di rendita, qualora il corrispettivo
fosse stato indicato in msura non inferiore a quello determ nato con i
paranetri catastali), i trasferinmenti ri guardanti aree edi ficabili

fabbricati non censiti, nonche' imobili per i quali, pur essendo possibile

avvalersi dell a valytazione autonayica: fosse stato dichiarato un valore
inferiore a quello risultante dal criterio catastale.

In tutti gli altri casi, la rettificabilita della base inponibile
risultava preclusa, sal va | 'i pot esi in cui |'ufficio fosse venuto a
conoscenza di corrispettivi occultati. Infatti, pur inibendo |'accertanento
di valore, il criterio automatico di val utazione non inplicava in alcun nodo
una diversa deterninazione dell a base i mponi bile, che continuava ad
identificarsi, ai sensi del conbinato disposto degli articoli 43, comma 1, e
51 T.UR, <con il "valore del bene o del diritto alla data dell'atto",

assunendosi per tale "quello dichiarato dalle parti nell"atto e, in mancanza
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0 se superiore, il corrispettivo pattuito". C o' inplicava che, ricorrendone
i presupposti, |'ufficio avrebbe provveduto a richiedere |a nmaggiore inposta
dovuta con i relativi interessi di nora e la sanzione anmmnistrativa da
duecento al quattrocento per cento della differenza tra |'inposta dovuta e
quella gia" applicata in base al corrispettivo dichiarato, conme previsto
dall"art. 72 T.UR detratto |'inporto della sanzione eventual nente irrogata
ai sensi dell'art. 71.

Si ricorda che, <con riferinento ai terreni agricoli, il reginme della

val utazi one automatica era stato parzialnmente derogato dall'art. 7 della
| egge 28 dicenbre 2001, n. 448, <che consentiva ai possessori di terren

edificabili e di quelli con destinazione agricola, posseduti alla data de

1 gennaio 2002, di assunmere - agli effetti della determ nazione delle
pl usval enze tassabili ai sensi dell'art. 81, comm 1, lettere a) e b) de

D.P.R 22 dicenbre 1986, n. 917 (oggi art. 67) - in luogo del costo o valore
d' acquisto, il valore a tale data, determinato sulla base di una perizia
giurata di stima, a condizione di versare sul predetto valore un'inposta
sostitutiva pari al 4 per cento. La disposizione in esane e stata

ultimnente estesa ai terreni posseduti al 1 gennai o 2005, ai sensi de
D.L. 30 settenmbre 2005, n. 203, convertito con nodificazioni dalla |egge 2
di cenbre 2005, n. 248.

Il coomma 6 del citato art. 7 introduceva, cone detto, un'inportante
deroga al sistenma della valutazione automatica, stabilendo che il valore
periziato per la rideterm nazione del valore d acquisto costituiva "valore
normal e m ni m" di riferimento ai fini non solo delle inposte sui redditi,
ma anche delle inposte di registro, ipotecaria e catastale.

Pertanto, come precisato dalla circolare n. 15 del 1 febbraio 2002

in caso di successi vo trasferimento di terreni agricoli, qualora il
contri buente avesse dichiarato un valore inferiore a quello risultante dalla
perizia, |'ufficio era legittimato a procedere all'accertamento di val ore,
pur risultando il wvalore dichiarato uguale o superiore a quello calcolato su
base catastal e.

Con |'introduzione del comm 5-bis nell'art. 52 T.UR, |'anbito di
appl i cazione della valutazione autonatica ai trasferinenti a titolo oneroso
soggetti ad i nposta proporzionale di registro ha subito una ulteriore
contrazione, cosi' come precisato nel paragrafo 1.1.

Per cio' che <concerne |e cessioni di imopbili soggette ad IVA, si
ricorda che gia'" il testo originario dell'art. 35 comma 4, del D.L. n. 223
del 2006 aveva abrogato I|'art. 15 del D.L. 23 febbraio 1995 n. 41, che
aveva esteso a tali fattispecie (per i fabbricati classificati o
classificabili nei gruppi A Be C il principio della non rettificabilita'
del corrispettivo di chi ar at o, ove determ nato in base ai paranetri
autonmatici previsti per |[|'inposta di registro, salvo che da atto o docunento

il corrispettivo risultasse di naggi ore amont are.

Va sottolineato che |a nodifica apportata all'art. 52 T.U R non ha
inciso sui trasferinmenti a titolo gratuito o nortis causa, in quanto i
D.Lgs. 31 ottobre 1990, n. 346 (Testo unico dell'inposta sulle successioni e
donazioni), contiene wuna disciplina autonoma per i suddetti trasferinmenti,
ancorche' analoga a quella dell'art. 52, comma 4, del T.U R

A tale riguardo, si ricorda che I|a soppressione delle inposte di
successi one e donazione disposta dall'art. 13 della |legge 18 ottobre 2001
n. 383, non ha conportato |'abrogazione del relativo Testo unico, che e
pertanto rimasto in vigore quale conplesso di regole di applicazione per le
i nposte che vi fanno riferinmento, ossia le inposte ipotecarie e catastali,

comunque dovute per i beni imopbili donati o caduti in successione.

In particolare, sono rimaste in vigore le disposizioni in tema di
val utazi one automatica contenute nell'art. 34, conma 5, valide anche per le
donazioni, in virtu' del richianp effettuato dal successivo art. 56

Peraltro, la legge 24 novenbre 2006, n. 286, che ha convertito con
nmodi ficazioni il decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, ha reintrodotto

| "inposta sulle successioni e donazioni secondo |le disposizioni del citato
Testo unico, nel testo vigente alla data del 24 ottobre 2001, sal vo al cuni
articoli abrogati perche' in contrasto con il nuovo sistenma di tassazione.

Ri sul tano pertanto confermati [ previgenti limti al potere di
rettifica dei wvalori dichiarati, ex art. 34, comma 5, sia per |e successioni
che per | e donazi oni

Si precisa, infine, che la preclusione alla rettifica del valore
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prevista dai comm 4 e 5 dell'art. 52 T.U R continua a trovare applicazi one

con riferimento agli atti che non costituiscono cessione di immobili, senpre
che risultino wvalori dichiarati o corrispettivi pattuiti in msura non
inferiore ai valori catastali rivalutati. E il caso, ad esenpio, degli atti

aventi natura dichiarativa, conme |e divisioni senza conguaglio.
1.3 1l sistema "prezzo-val ore"

A partire dal 1 gennai o 2006, data di entrata in vigore della |egge
23 dicenbre 2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006), con riferinmento

alle cessioni di immbili a titolo oneroso di seguito indicate, e' stata
introdotta la regol a del cosiddetto "prezzo-valore", che consente di
i ndi viduare | a base i mponi bil e secondo i criteri della valutazione
autonmatica. Precisanente, |'art. 1, comm 497, della suddetta |egge ha

di sposto che, per le cessioni di unita' abitative e relative pertinenze tra
privati che non agiscono nell'esercizio di inpresa, arte o professione, la
base inponibile e data dal valore catastale deterninato ai sensi dei conmi

4 e 5 dell"art. 52 T.UR, indipendentenente dal corrispettivo pattuito,
purche' |'acquirente ne faccia richiesta, con dichiarazione resa al notaio e
recepita nell'atto.

Con riferinento alla nedesinma fattispecie, I|'art. 35, comm 21, de
D.L. n. 223 del 2006 ha nodificato il conma 497, prevedendo che il
corrispettivo deve essere obbligatorianente indicato in atto. E stato
altresi' modificato il successivo comma 498, prevedendo che in caso di
occul tazi one, anche parziale, del corrispettivo pattuito, I|e inposte sono
dovute sull'intero i nporto di quest'ultino e si applica una sanzione
anm ni strativa dal ci nquant a al cento per cento della differenza tra
| "i nposta dovuta e quella gia' applicata in base al corrispettivo
dichiarato, detratto |"inporto della sanzione eventualnmente irrogata ai
sensi dell"art. 71 del D.P.R n. 131 del 1986

Si evidenzia che per "inmposta gia' applicata" deve intenders
|"inmposta di registro (con |e connesse inposte ipotecaria e catastale) gia'
versata all'origine sul val ore catastal e rival utato, consi der at a
I'irrilevanza del "corrispettivo dichiarato" ai fini della tassazione in

sede di registrazione.

La di sposizione in esanme, cone disposto dal comma 23 dell'art. 35,
trova applicazione per gli atti pubblici formati e |le scritture private
autenticate a decorrere dal secondo giorno successivo alla pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale del decreto, cioe' dal 6 luglio 2006

Si precisa, inoltre, che la sanzione prevista dall'art. 72 T.UR
continua a valere per |e cessioni imobiliari diverse da quelle che, ai
sensi dell"art. 1, comm 497, della |legge n. 266 del 2005, hanno beneficiato
dell a regol a del prezzo-val ore.

Conme anticipato nel paragrafo 1.1, il sistena del "prezzo valore”
sopra illustrato e' stato nodificato dalla |legge finanziaria per il 2007. In
particolare il comm 309 dell'unico articolo ha sostituito nel comm 497
art. 1 della legge n. 266 del 2005 e successive nodificazioni, |e parole
"per le sole cessioni fra persone fisiche" con |e seguenti: "e fatta salva
| " applicazione dell"art. 39, prinmbo conmm, lettera d), ultinp periodo, del

decreto del Presidente della Repubblica 29 settenbre 1973, n. 600, per le
sol e cessioni nei confronti di persone fisiche".

Invirtu di tale nodifica, a partire dal 1 gennaio 2007 |la regol a
del "prezzo-valore" viene estesa a tutte |e conpravendite di abitazioni e

relative pertinenze soggette all'inposta di registro, nelle quali la parte
acquirente sia wuna persona fisica che non agisca nell'esercizio di attivita
comrerciali, artistiche o professionali, <chiunque sia il venditore (vale a
dire persona fisica o persona giuridica), a condizione che |'acquirente
eserciti |'opzione di volersi avvalere della suddetta regol a.

1.4 L'anbito oggettivo di applicazione delle nuove norne
Per effetto del | "aggiunta del comma 5-bis all'art. 52 T.UR
| "accertanento di valore si estende alla generalita degli atti di cessione

di immobili per i quali non ricorrano i presupposti previsti dall'art. 1,
comma 497 della | egge n. 266 del 2005 e successive nodificazioni

Si riepilogano gli atti di cessione di immobili sottoponibili ad
accertanento di valore ex prinbo coma art. 52 T.UR, fino alla data di
entrata in vigore della legge finanziaria per il 2007 (cioe' dal 4 luglio

2006 fino al 31 dicenbre 2006):

Pagina 5



Circolare del 06/02/2007 n. 6

cessioni di inmmobili in cui anche una sola delle parti sia
persona fisica che agisce nell'esercizio di attivita comerciali
artistiche o professionali;

cessioni di immbili in cui anche una sola delle parti non sia
persona fi sica;

cessioni di imobili nelle quali, pur sussistendo i requisiti
oggettivi e soggettivi stabiliti nel comma 497, art. 1, |egge 266
del 2005, non sia stata espressa l|la dichiarazione di volers

avval ere della regola del "prezzo-val ore"
cessioni di terreni
cessioni di fabbricati non abitativi (uffici, negozi, opifici,

ecc.);

cessioni di pertinenze relative a fabbricati non abitativi;

cessioni di immobili facenti parte di conpendi aziendali;
conferimenti in societa'

di visioni con conguaglio (a nmeno che non torni applicabile, in
presenza di immobili abitativi, |la regola del "prezzo-valore");
rinunce a diritti reali inmmobiliari con efficacia traslativa.

In forza delle nodifiche introdotte dalla | egge finanziaria per i
2007, in vigore dal 1 gennaio, le prime due fattispecie dell'elencazione
sopra riportata sono sostituite con |le seguenti:

cessioni di immobili in cui la parte acquirente sia persona fisica
che agisce nell'esercizio di attivita' comerciali, artistiche o
prof essional i ;

cessioni di imobili in cui |a parte acquirente non sia persona
fisica.

Va inoltre ricordato che, ai sensi del conma 116 della |egge
finanziaria per il 2007, risultano assoggettabili ad accertanento di valore,
ove |la base inmponibile non sia determnabile in nodo automatico, le
assegnazioni di imobili ai soci da parte delle societa’ non operative
i ndi viduate al conma 111

Per quanto riguarda gli immobili trasferiti nell'anbito di una
cessione di azienda, gli stessi sono suscettibili di accertamento di val ore
in base al nuovo comma b5-bis dell'art. 52 T.U R, rientrando nell"'anbito
delle cessioni di immobili diverse da quelle disciplinate dall'art. 1, coma
497, della legge n. 266 del 2005. |Infatti, pur essendo |'azienda una
"uni versitas rerunt, ci oe' un'entita' funzionalnente organizzata in un
conpl esso unitario, e legittino considerare, ai fini della deterninazi one
dell'"inposta di registro, |a cessione dei beni immobili distintamente da
quella degli altri beni, onde applicare le aliquote differenziate previste

dalla tariffa, parte prima, del T.U R, nonche' per inputare |le passivita'
i n proporzione al valore dei vari beni aziendali.

Del resto, in base a considerazioni analoghe, era stata a suo tenpo
ritenuta legittima |'estensione alle cessioni di azienda dei criteri che, ai
sensi dei comm 4 e 5 dell'art. 52 T.UR, limtavano |'accertanmento di
valore per gli immobili iscritti o iscrivibili in catasto con attribuzione
di rendita.

Infatti, la circolare n. 87 del 29 dicenbre 1990 aveva chiarito che,
agli effetti dell'inposta di registro, la cessione di un'azienda non e
consi derata unitarianente, in guanto ai diversi beni, sia nmobili che
i mmobili, facenti parte del patrinmonio aziendale, sono applicabili Ile
aliquote stabilite per gli atti portanti trasferinento dei beni nedesim,
senpreche' per essi si ano stati i ndi cati distinti corrispettivi
(diversanente, all'intero valore dell'atto si applica |'aliqguota del bene
con tassazione piu' elevata).

Per quanto riguarda i terreni edificabili, va evidenziato che |"art.
36, commua 2, del D.L. n. 223 del 2006 ha chiarito il concetto di "area
fabbri cabil e" ai fini fiscali, el i m nando le preesistenti incertezze

interpretative. In base alla definizione fornita dalla norma in esanme - che,
come precisato dall a circolare n. 28 del 4 agosto 2006, ha natura
interpretativa - "un'area e da considerare fabbricabile se utilizzabile a
scopo edificatorio in base allo strunento urbanistico generale adottato da
comune, indi pendentenente dall'approvazione della regione e dall'adozione di
strumenti attuativi del nedesinp".

Pagina 6



Circolare del 06/02/2007 n. 6

In nmerito ai terreni edificabili conpresi in piani urbanistici
particol areggi ati, va ricordato che il D.L. n. 223 aveva abrogato Ila
regi strazi one agevolata introdotta dall'art. 33, comm 3, della |legge 23
di cenbre 2000, n. 388, consistente nel paganento dell'inposta di registro
nella msura dell'1% e delle inposte ipotecaria e catastale in msura fissa,
a condi zi one che entro ci nque anni dal | " acqui sto f osse avvenut a
["utilizzazione edificatoria dell"area.

L'art. 36, comma 15, della legge di conversione ha ripristinato
| ' agevol azi one in esame, limtandola pero', con effetto dalla data di
entrata in vigore del decreto, alle conpravendite di aree sulle quali sia
possi bile realizzare pr ogr anmi preval entenente di edilizia residenziale
convenzi onata pubblica, conmunque denonminati, effettuati 1in accordo con le
anmi ni strazioni conunali per l|a definizione dei prezzi di cessione e de
canoni di | ocazione.

L'art. 1, comma 306 della |legge finanziaria per il 2007 ha nodificato
ulteriornente la suddetta  disposizione in riferinmento all'oggetto de
trasferinmenti, sostituendo l|le parole "edilizia residenziale convenzionata
pubbl i ca"™ con l e seguenti : "edilizia resi denziale convenzionata". La
nodifica in esanme ha effetto per gli atti pubblici formati e per le

scritture private autenticate a decorrere dal 1 gennaio 2007

1.5 Le dichiarazioni sostitutive

Il commma 22 dell'articolo 35 del D. L. n. 223 del 2006 ha introdotto
nuovi adenpinmenti a carico delle parti che pongono in essere cessioni di
beni inmobili.

In prinb luogo, €' fatto obbligo alle parti di rendere, all'atto della
cessione dell'immobile, wuna dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta',
recante |'indicazione analitica dell e nodal i ta' di paganent o de
corrispettivo (ad esenpi o, nuner o e data dell'assegno bancario, con
| "indicazione della banca emttente o trattaria).

Pare opportuno precisare che il disposto nornativo e da ritenere
riferibile non solo al saldo versato al nonmento del rogito, nma anche alle
some corrisposte in precedenza, cone |'acconto o |a caparra confirnatori a.

Si ricorda che, ai sensi del D.L. 3 maggio 1991, n. 143, convertito
con nodi ficazioni dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, inporti superiori a
12.500 euro non possono essere pagati in contanti.

Inoltre, ciascuna delle parti ha |'obbligo di dichiarare, con la
nmedesi ma nodalita', se si e avvalsa di un nediatore e, in caso affermativo
dovra' indicare le eventuali spese sostenute per |e suddette attivita' di
nmedi azi one, con le analitiche nodalita" di paganento e il nunero di partita
IVA o il codice fiscale dell'agente i mobiliare.

Con riferimento alla figura del nediatore il comma 48, articol o unico,
della |l egge finanziaria per il 2007, ha previsto |I'obbligo di dichiarare
ulteriori dati identificativi, nonche il nunmero di iscrizione al ruolo
degli agenti di affari in nmediazione e della canmera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura di riferimento per il titolare ovvero per i
| egal e rappresentante o nediatore che ha operato per la stessa societa' . In
caso di assenza dell'iscrizione a ruolo di agenti di affari in mediazione ai
sensi della legge 3 febbraio 1989, n. 39, il notaio e obbligato ad
ef fettuare una specifica segnal azione al conpetente Ufficio |ocale.

In caso di onessa, inconpleta o nendace indicazione dei predetti dati,
si applica la sanzione ammnistrativa da 500 euro a 10.000 euro e, ai fini
del | "inmposta di registro, [ beni trasferiti vengono assoggettati ad
accertanento di valore ai sensi dell'art. 52, comma 1, T.U R

Si ricorda che, cone sancito dall'art. 76 del D.P.R 28 dicenbre 2000,
n. 445, chiunque rilascia dichiarazioni nendaci e punito ai sensi del

codice penale e dalle leggi speciali in materi a.

Considerata la portata generale della disposizione recata dal comma 22
dell'art. 35, <che investe tutte |le cessioni di inmmpbili a titolo oneroso,
anche se assoggettate ad | VA, ne di scende che | a precl usi one

del | " accertanento di valore viene neno anche con riferinmento alle vendite di
abitazioni tra privati di cui all'art. 1 comma 497 della | egge 266 del 2005,

gqual ora sia stata comessa una delle violazioni indicate nel presente

paragrafo. In tal caso, |la base inponibile non e piu costituita dal valore

catastale dell'immobile trasferito, bensi' dal valore effettivo dello stesso.
Circa la decorrenza delle disposizioni concernenti |e dichiarazion
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sostitutive, si ricorda che ai sensi del comm 49, articolo unico, della
| egge finanziaria per il 2007, il richiamato comm 22, nel testo vigente
prima della data di entrata in vigore della suddetta |egge finanziaria,
trova applicazione con riferinmento ai paganenti effettuati a decorrere dal 4
luglio 2006

1.6 Sel ezi one degl i atti da sottoporre a controllo e netodologie di
val ut azi one.

La rinozi one del linmte alla potesta' di rettifica dei wvalori
conmportera' verosimlnmente un anpl i anment o della platea degli atti da

controllare ai fini delle inposte di registro, ipotecaria e catastale, anche
per effetto delle disposizioni dei conm da 8 a 10 sexies dell'art. 35 del
decreto legge n. 223 del 2006, cone nodificato dalla | egge di conversione,

che hanno conportato il passaggio al reginme di esenzione dall'lVA di al cune
tipologie di cessioni di imobili effettuate da inprese, in precedenza
conprese tra |e operazioni inmponibili, individuate nella circolare n. 27 de

4 agosto 2006

La legge finanziaria per il 2007, con il comma 330, che ha nodificato
|"art. 10 del D.P.R n. 633 del 1972, ha ristretto il novero delle
operazioni esenti, ripristinando il reginme di inponibilita" [IVA per le
cessioni di fabbricati avvenute oltre il termine di quattro anni dalla data
di ultimazione della costruzione o dei lavori di ripristino, effettuate
dalle inprese che |i hanno costruiti o ristrutturati, a condizi one che gl
stessi fabbricati siano stati |ocati per un periodo non inferiore a quattro
anni in attuazione di programm di edilizia residenziale convenzionata.

In nerito alle suddette cessioni, si evidenzia che il controllo del
valore ai sensi dell'art. 52 T.UR, da effettuare entro il ternine di
decadenza di due anni dal paganento dell'inposta proporzionale di registro,
non esaurisce |"attivita' di accertanmento dell'ufficio. Infatti sara
necessaria anche l|a verifica del rispetto degli adenmpinenti previsti dalle
di sposi zioni nornative riguardanti la disciplina propria dell'lVA e delle
i nposte sui redditi.

L' anplianmento degli atti suscettibili di valutazione, alla luce de
nuovo assetto normativo, richiedera’ wuna mirata selezione degli atti da
controllare. GCo', uni tanment e ad un adeguato wutilizzo degli strunenti
istruttori - per 1 quali si fa rinvio alla parte seconda della presente
circolare - al fine di conferire un elevato grado di efficacia e

sostenibilita' alla pretesa tributaria.
In attesa dell'emanazione del provvedinento del Direttore dell' Agenzia

previsto dal comma 307 della legge finanziaria per il 2007, gli uffic

potranno avvalersi, con riferimento ai trasferimenti di fabbricati, de

val ori indicati nell a banca dat i delle quot azi oni i mobi | iari
del | ' Csservatori o del mercat o i mobi | iare del | ' Agenzia del territorio,
privilegiando, ai fini del controllo, gli atti in cui risultino indicati
val ori che si discostano per difetto dalle quotazioni riportate nella
suddetta banca dati. Per le aree fabbricabili, gli uffici potranno fare

riferinmento alle determinazioni di valore eventual mente adottate dai comnuni
con proprio decreto, ai sensi dell'art. 52 del decreto legislativo del 15
di cenbre 1997, n. 446

Si sottolinea che |e predette indicazioni non devono essere assunte
qual e unico fondanento della rettifica del valore dichiarato in atto, ma
possono essere utili per 1'avvio di piu approfondite analisi sulla base di
altri elenmenti disponibili o acquisibili nmediante un corretto utilizzo de
poteri di controllo.
PARTE SECONDA: L' ESTENSI ONE DEI POTERI DI CONTROLLO

2.1 Le novita'
Il commma 24 dell'art. 35 del decreto legge n. 223 del 2006 ha

introdotto il nuovo articolo 53-bis nel D.P.R n. 131 del 1986, che estende
i poteri di controllo previsti per |le inposte sui redditi dal D.P.R n. 600
del 1973, in particolare negli articoli 32 e 33, anche ai fini dell'inposta

di registro, nonche' delle inposte ipotecaria e catastale previste dal testo
unico di cui al decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 347.

Fino all'entrata in vigore del citato decreto legge n. 223, (gl
uffici, al fine di reperire atti, dati e notizie rilevanti per
| "accertanento dell'inposta di registro, ipotecaria e catastale, potevano
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avval ersi dei poteri istruttori disciplinati dai seguenti articoli del
D.P.R 26 aprile 1986, n. 131:
comma 4 dell'articolo 51, concernente |la possibilita di conpiere

accessi, ispezioni e verifiche per il controllo dei valori
dichiarati negli atti aventi per oggetto aziende o diritti reali su
di esse;
articolo 63, ri guardante l e richieste di atti e notizie,
necessarie ai fini del | " appl i cazi one del |l "inposta, ai soggetti
obbligati a richiedere la registrazione e ai dirigenti dei pubblici
uffici;
articolo 68, disciplinante la presentazione quadrinestrale del
repertorio degli atti conpiuti, ricevuti o autenticati dai pubblici
ufficiali.

Si illustrano di seguito i poteri derivanti dall'applicazione delle

di sposi zioni degli articoli 32 e 33 del citato D.P.R n. 600 del 1973.

2.2 Accessi, ispezioni e verifiche
Ai sensi del nunero 1) del prinmo comma dell'art. 32 del citato D.P.R
600 del 1973, gli uffici, per |"adenpinento dei loro conpiti, possono

procedere all'esecuzione di accessi, ispezioni e verifiche a norma de
successivo art. 33, il quale richiama espressanente |le disposizioni in
materia di VA di cui all'art. 52 del D.P.R 26 ottobre 1972, n. 633.

E da notare che il comm 4 dell'art. 51 T.U R gia prevedeva, con
riferimento alle cessioni di aziende e di diritti reali su di esse, la
possibilita' per gli uffici, oltre che di avvalersi degli accertanenti
conpiuti ai fini di altre inmposte, anche di procedere ad accessi, ispezioni
e verifiche, con wun richianmo generico alle disposizioni relative all'inposta

sul val ore aggi unto. _ _ _ o _
L' i nnovazi one in esane consente ai funzionari del | ' Anmi ni strazi one

Fi nanzi aria, nuniti di apposita autori zzazi one, di eseguire accessi
i spezioni e verifiche presso i luoghi ove viene esercitata un' attivita
commerciale, agricola, artistica o professionale, quando |'attivita' stessa
abbia riflessi sull'inposta di registro. Tali poteri istruttori saranno
pertanto finalizzati, oltre che all'accertanento di valore per |e cessioni
di azi ende, anche:

- al controllo relativo alla sussistenza dei requisiti per Ila

frui zione di agevol azioni fiscali
- al controllo concernente gli obblighi fornali e sostanziali previsti
in materia di inposta di registro.

Ad esenpio, si potra" accedere nei locali nei quali si esercita
attivita' di i ntermedi azione imobiliare, per acquisire dati e notizie
riguardanti le medi azi oni svol te, raffrontandole con |e dichiarazioni
sostitutive rese in atto dalle parti contraenti. Tale attivita' consentira
di rilevare |'eventuale onessa registrazione delle scritture private non
autenticate di natura negoziale stipulate a seguito della conclusione di
affari di internediazione inmobiliare, obbligo posto a carico degli stessi
agenti dal comma 46, articolo unico, della |legge finanziaria per il 2007.

In particolare potra' essere accertata |a mancata registrazione e
| "amontare effettivo del corrispettivo e del canone pattuito, in
riferinento a contratti prelimnari di conpravendite inmobiliari e a
contratti di |ocazione di fabbricati.

Si ricorda che l|a stessa legge finanziaria ha altresi' previsto |la
solidarieta degli agenti immbiliari al paganento dell'inposta per le
scritture private sopra citate.

Conti nuando |'esenplificazione, si potranno effettuare accessi presso

i fondi rustici, per verificare che non sia nutata |a destinazione agricola
dei terreni o delle relative pertinenze, qualora nel trasferinmento degl

stessi |'inprenditore agricolo, in quanto tale, abbia beneficiato delle
agevol azioni previste per il settore agricolo (piccola proprieta contadina,

inprenditore agricolo professionale, conpendio unico, ecc.).
L'art. 33, comm 2, del D.P.R n. 600 del 1973, prevede altre

ti pologie di accesso effettuabili presso altre Anministrazioni dello Stato
per rilevare direttanente i dati e I|le notizie previste dal nunero 5) de
precedente art. 32, nonche' presso aziende ed istituti di credito e

I Ammi ni strazi one postale, allo scopo di rilevare direttanmente infornmazioni
e notizie nei casi espressanente previsti.
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In via generale si raccomanda |a tenpestivita' nell'esecuzi one degl
accessi rispetto alla data di registrazione degli atti, nei casi in cui, per
la natura del bene trasferito (ad esenpio cessioni di azienda), operazioni
successive, effettuate dal cessionario, conpromettano la possibilita di
nmoti vare adeguatanmente la rettifica della base inponibile con riferinmento
all a data della cessione.

Con riferinento al potere di accesso, va infine sottolineato che
valgono i limti posti dall'art. 52 del D.P.R n. 633 del 1972. Pertanto,
| "accesso in luoghi diversi da quelli indicati nel prinpo comma del suddetto
articolo puo' essere eseguito previa autorizzazione del Procuratore della
Repubblica, solo in caso di gravi indizi di violazione della normativa che
disciplinai tributi in argonento.

2.3 Inviti, richieste e questionari

| successivi nuneri del prino conma dell'articolo 32 del D.P.R 600
del 1973, consentono agli wuffici di richiedere informazioni ed acquisire
docunenti, sia nei confronti del contribuente sia nei confronti di soggetti
terzi.

Si sottolinea cone questa possibilita risulti innovativa nell'anbito
del | "accertanento ai fini dell'inposta di registro, soprattutto in relazione
all"anpliamento dei soggetti che possono essere i nterpellati per
| " acqui si zione di informazioni rilevanti ai fini dell'accertanento.

2.3.1 Richieste dirette al contribuente

Il potere degli uffici di richiedere dati e notizie direttanmente ai
contribuenti, rilevanti ai fini dell'accertanento nei loro confronti e
disciplinato dai nuneri 2), 3), 4) e 6-bis) del prino comma dell'"art. 32. In
forza di tali disposizioni, gli uffici possono:

invitare i contri buenti, i ndi candone il notivo, a conparire
personal mente o per mezzo di rappresentanti, per fornire dati e
noti zi e;

invitare i contribuenti, senpre indicandone il notivo, ad esibire o

trasnmettere atti e docunenti;

inviare ai contribuenti questionari per la richiesta di dati e

notizie di carattere specifico, conl'invito a restituirli conpilati e
firmati. Al sensi della lettera a), comma 32, dell'art. 37 del D.L. n.
223 del 2006, tali questionari possono essere recapitati anche ad
altri soggetti con [ qual i il contribuente ha intrattenuto o
intrattiene rapporti;

ri chi edere, previa autori zzazi one del Direttore Central e
del | "accertanento dell' Agenzia delle Entrate o del Direttore Regionale
della stessa, ai soggetti sottoposti ad accertanento, ispezione o
verifica, una dichiarazione che specifichi natura, numero ed estrem
identificativi dei rapporti intrattenuti con |le aziende ed istituti di

credito, con l|la societa Poste Italiane S.p.a. e con tutti gli altri
internmediari finanziari e |e societa' fiduciarie, in corso o estinti
da non piu' di cinque anni dalla data della richiesta.

Nel | " esercizio dei poteri istruttori sopra illustrati e' necessario
tener conto di quanto disposto dalla |egge 27 luglio 2000, n. 212, art. 6,
comma 4, (" Di sposi zi oni in materi a di statuto dei diritti de

contribuente"), che inpone di non richiedere documenti ed infornazioni gia'
i n possesso dell"anmm ni strazione finanziaria o di altre ammnistrazioni

pubbliche. In tali casi gli wuffici potranno richiedere ai contribuenti i
soli elenmenti necessari per la ricerca dei documenti. Parinenti accerteranno
dufficioi fatti, gli stati e le qualita che la stessa amm nistrazi one

procedente o altra pubblica anmm nistrazione e tenuta a certificare ai sens
dell"art. 18 della | egge 7 agosto 1990, n. 241, conm 2 e 3.

2.3.2 Richieste dirette a soggetti diversi dal contribuente

| restanti punti dell'articolo 32, comma 1, del D.P.R n. 600 del 1973
di sciplinano |a richiesta di i nf or mazi oni a soggetti di ver si da
contribuente, rilevanti ai fini del | ' accertanento nei confronti di
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quest'ultino. In particolare, gli uffici possono:

richiedere informazioni agli organi e alle Amministrazioni dello
Stato, agli enti pubblici non economici, alle societa" ed enti di
assi cur azi one ed alle soci et a' ed enti che ef f et tuano
istituzional mente riscossioni e paganenti per conto di terzi;

richiedere ai soggetti indicati nell'art. 13 del D.P.R n. 600 de
1973 - ossi a [ soggetti obbligati alla tenuta delle scritture
contabili - dati, notizie e docunmenti relativi ad attivita' svolte in
un determnato periodo di inmposta con i loro clienti, fornitori e

prestatori di |avoro autonono;

invitare ogni altro soggetto ad esibire o trasnettere atti o

docunenti fiscal nente rilevanti concernenti speci fi ci rapporti
intrattenuti con il contribuente e a fornire i chiarinmenti relativi;
richiedere agli ammnistratori di condomnio negli edifici dati,

notizie e docunenti relativi alla gestione condom nial e;

richiedere copia o estratti di atti e docunmenti depositati presso
notai, i procuratori del registro, i conservatori dei registri
immobiliari e gli altri pubblici wufficiali (potere analogo a quello
gia' previsto dall"art. 63 del T.U R).

Per quanto riguarda il potere di richiedere dati, notizie e docunenti
all e banche, alla societa’ Poste Italiane S.p.A e agli altri internediari
finanziari, si fa rinvio al successivo paragrafo 2.4.

Si ricorda che la lettera b) del comma 24 dell'art. 35 del D.L. n. 223
del 2006 ha novellato Il'art. 74 T.U R, aggiungendovi il comma 1-bis. Tale
di sposi zi one prevede |'applicazione, in materia di violazioni conseguenti
alle richieste fornulate ai sensi del nuovo art. 53-bis, delle sanzioni
tributarie non penali di cui al decreto |legislativo 18 dicenbre 1997, n. 471

In forza di tale rinvio, risultano applicabili le lettere b) e c) de
primo conma dell"art. 11 del decreto legislativo n. 471, sopra citato, che
prevedono la sanzione amministrativa da euro 258,23 ad euro 2.065,83 per le
seguenti vi ol azi oni:

mancata restituzione dei questionari inviati al contribuente o0 a

terzi nell'esercizio dei poteri di verifica ed accertanmento o la loro

restituzione con risposte inconplete o non veritiere;

inottenperanza all'invito a conparire e a qualsiasi richiesta fatta

dagli uffici nell'esercizio dei poteri loro conferiti.
2.4 Le indagini finanziarie

Un' attenzione particolare nerita il numero 7), dell'art. 32, conma 1,
del D.P.R n. 600 del 1973, che a seguito dell'introduzione dell"art. 53-bis
T.UR, si estende anche ai controlli ai fini delle inposte di registro,

i potecaria e catastale.

In forza delle nodifiche apportate dall'art. 1, comm 402 e 403, della
|l egge 30 dicenbre 2004 n. 311 (legge finanziaria per il 2005), al sopra
citato art. 32, sono stati notevolnente anpliati il nunmero e la quantita'
degli elenmenti informativi accessibili da parte degli uffici. In particolare:

. e stata anpliata la tipologia dei soggetti ai quali e possibile
richiedere informazioni, previa autorizzazione del Direttore Centrale
del | "accertanento per gli uffici <centrali, e del Direttore Regionale
del | ' Agenzia delle Entrate per gli uffici locali, prevedendo, oltre
alle banche e alla societa’ Poste italiane s.p.a, anche tutti gli
internediari finanziari, fra i quali le inprese di investinmento, gl
organism di investinmento collettivo del risparmo, I|e societa di
gestione del risparmo e le societa' fiduciarie;
sono stati ridotti 1 tenpi di risposta telematica previsti per gl
internmediari, da 60 giorni a 30 giorni, con una possibile proroga di
ulteriori 20 giorni per giustificati notivi;

e' stato esteso |'anbito oggettivo di indagine a qualsiasi rapporto

intrattenuto ed operazione effettuata.

In virtu" di tali poteri, dal 1 gennaio 2005, con efficacia riferita
anche alle annualita' di inposta pregresse, gli uffici possono richiedere

Pagina 11



Circolare del 06/02/2007 n. 6

agli operatori finanziari qualsiasi tipo di dati, notizie ed informazioni
relative ad operazioni poste in essere con il contribuente, senpreche

rilevanti agli effetti delle indagini finanziarie. |In forza del nunmero 2)
del primbo comma dell'art. 32 del citato DDP.R n. 600 del 1973 gli uffic

possono rivolgere tale attivita' di indagine anche nei confronti di soggetti
terzi rispetto al soggetto accertato, al fine di reperire informazioni circa
| e transazi oni i ntercorse tra le parti o l'utilizzo del terzo quale
i nt erposto dell' operazi one.

Preci sato quanto sopra, occorre ricordare che il comma 14-bis
dell"art. 2 del decreto legge 30 settenbre 2005, n. 203, ha fissato al 1
gennai o 2006 |'obbligo per gli operatori finanziari di rilevare il codice
fiscale dei soggetti con i quali hanno intrattenuto qual siasi rapporto di
natura creditizia o finanziaria.

Pertanto, per periodi di inposta anteriori al 1 gennai o 2006, ai
sensi dell'art. 2, comma 14-ter del citato D.L. n. 203 del 2005, gli uffici
possono richiedere agli operatori finanziari, oltre alle operazioni annotate
nei conti, qualsiasi notizia e informazione in |oro possesso riguardante
operazioni poste in essere dal contribuente e non transitate in un conto
(come assegni circolari, bonifici per <cassa, acquisto di valuta estera,
ecc.), purche' di inmporto superiore ad euro 12.500, la cui rilevazione e
i nposta dal decreto | egge 3 maggi o 1991, n. 143, convertito con
nodi ficazioni dalla legge 5 luglio 1991, n. 197. Il suddetto limte di euro
12.500 non val e invece per |e operazioni annotate in un conto.

|l coomi 4 e 5 dell"art. 37 del D.L. n. 223 del 2006 hanno previsto
|"istituzione dell' Anagrafe dei rapporti di conto e di deposito. In attesa

dell a i npl ementazione della suddetta anagrafe - la quale non conprende |le
operazi oni "extra-conto"- e' di sponi bil e per gli uffici, nel portale
F.1.S.C.O all'interno del | " area "controllo sostanziale", la procedura
"indagini finanziarie", con la quale e possibile procedere, sulla base
della prevista autorizzazione, alla richiesta telematica di infornazioni
agli internmediari creditizi e finanziari su di un contribuente specifico. La
ri sposta, da ri cevere senpre tel emati canente, pernette di osservare
determ nate novinentazioni sulle disponibilita" nonetarie e finanziarie de

soggetto sottoposto ad accertanento. Al riguardo si fa rinvio alle
speci fiche istruzioni, contenute nella "CGuida operativa", presente
all'"interno della procedura.

Si evidenzia, cone peraltro precisato nella circolare n. 32 del 19
ottobre 2006, <che |le indagini finanziarie, pur realizzando un'inportante

attivita' istruttoria, non costituiscono uno strunento di applicazione
automatica, nma richiedono una successiva el aborazione e val utazione.
Gi uffici pertanto, avvalendosi del potere di cui al nunmero 2

del |l "art. 32 del D.P.R n. 600 del 1973, instaureranno un contraddittori o con
il contribuente, al fine di confermare |e presunzioni desunte in sede
istruttoria prima di utilizzare, ai fini dell'accertanento, |e informazioni
reperite in seguito alle indagini finanziarie, ferno restando che |a mancata

i nstaurazi one del contraddittorio non degr ada | a presunzi one |egale
"rel ativa" a presunzi one senplice.
Per quanto concerne gli aspetti operativi, |a decorrenza e gli aspetti
sanzionatori, si farinvio alla sopra richiamata circolare n. 32 del 2006
Quanto all'utilizzo del potere di indagine in esame con specifico
riferimento all'inposta di registro e alle relative inposte ipotecaria e

catastale, si evidenzia che |o stesso potra' risultare particolarnmente utile
ai fini dell"accertanento degli atti di conpravendita i mobili are.

Infatti, nmonitorando |e novinentazioni "in conto" ed "extra-conto"
delle parti contraenti in prossimta della data di stipula dell'atto di
conpravendita e raf front andol e con gli el enenti riportati nell e
di chi arazi oni sostitutive ri chi anate nel par agr af o 1.5, e possibile
acquisire validi elementi di prova circa il «corrispettivo effettivanente
pagato, legittimando il potere di rettifica della base inponibile dichiarata
dai contribuenti e | applicazione delle sanzioni amrnistrative.

di uffici, nel rispetto del principio di proficuita" conparata
dell"attivita' accertativa, dovranno utilizzare tale procedura nei casi in
cui - avendo riscontrato una significativa incongruenza tra il corrispettivo
dichiarato e il wvalore in conmune comercio - sia fondatanente ipotizzabile
| ' evasi one fiscale.

Tal e potere di indagine puo essere rivolto anche a soggetti terzi
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non interessati all'attivita" di controllo, con particolare riguardo a
col oro che sono legati al <contribuente da vincoli famliari, qualora
|"ufficio, anche nmediante presunzioni, purche' gravi, precise e concordanti,
abbia motivo di ritenere che | e novinmentazioni finanziarie dei terzi possano
essere inputate ad una delle parti contraenti dell'atto.
La decorrenza del |l e nuove norne

Con riferinento alla decorrenza delle nuove disposizioni del D. L. n.

223 del 2006 riguardanti |'accertanmento della base inponibile (art. 35,
comma 23-ter) e |'anplianmento dei poteri di controllo degli uffici (art. 35,
comma 24), si precisa quanto segue.

Rel ati vanente alla prima di sposi zione, introdotta dalla I|egge di
conversione n. 248 del 2006, i limti all'accertanento di valore ex comm 4

e 5 dell'art. 52 T.UR continuano a valere per gli atti pubblici formati,
le scritture private autenticate e le scritture private registrate prinma de
12 agosto 2006, giorno successivo alla pubblicazione sulla Gazzetta
Uficiale della ricordata | egge di conversione.

Infatti, pur non essendo espressanente prevista |a decorrenza della
di sposi zione introdotta dal comma 23-ter dell'art. 35, si ritiene che |la
medesi na non possa essere applicata retroattivanmente, considerato che, prina

della riforma in argomento, |'indicazione di un valore non inferiore a
quell o automatico aveva un'inequivocabile efficacia preclusiva del potere di
rettifica del valore dichiarato, per cui non puo' ignorarsi |"affidanmento
oggettivo riposto dal contribuente nel previgente sistema normativo.

Con riferimento agli atti pregressi, anche |addove rimne inibito i
potere di esprinmere un giudizio estimativo, gli uffici hanno peraltro |a
possibilita' di controllare la veridicita" del «corrispettivo dichiarato
avval endosi dei mezzi istruttori previsti in materia di inposte sui redditi,

estesi al settore registro dall"art. 35, comma 24 del D.L. n. 223, esposti
nella parte seconda della presente circol are.
La possibilita’" per gli uffici di avvalersi, con riferinmento agli atti

per i quali non sono ancora scaduti i termni per la rettifica del valore o
per |'accertamento del corrispettivo occultato, delle disposizioni
concernenti le i ndagi ni finanziarie, nonche' degl i altri strunenti

istruttori previsti dagli artt. 32 e 33 del D.P.R n. 600 del 1973, discende
dall a natura procedi nental e dell e stesse.

Con particolare riguardo alle indagini finanziarie, si ricorda che |la
circolare n. 32 del 19 ottobre 2006, avente ad oggetto | e nuove disposi zi oni

riguardanti le indagini finanziarie, ha precisato che tali disposizioni
hanno carattere procedinentale in quanto "non hanno nutato ne' il profilo
sost anzi al e dei si ngol i anbi ti i mpositivi ne', tanto meno, quello
sanzi onatori o, |addove |'espansione della valenza probatoria degli esiti

acquisiti trova una naturale e concreta sterilizzazione nelle prerogative
che la stessa l|legge conferma per quanto riguarda l|la effettiva tutela e
garanzi a del contribuente (autorizzazione, infornazione)".

Infine, in ordine alla nodifica apportata dal conma 309 della |egge
finanziaria per il 2007, illustrata nel paragrafo 1.3, si precisa che,
stante il <carattere sostanziale della norma, |a decorrenza va individuata
nel 1 gennaio 2007, data di entrata in vigore della | egge nedesi ma

(Orissis) Le tabelle sono visibili nel formato pdf
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