Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 03/12/2008 n. 467

Qgget t o:

Interpello ai sensi dell"articolo 11 della Iegge n. 212 del 2000, - Riordino
delle IPAB in APSP - D.Lgs. n. 207 del 2001 - Operazioni di fusione tra | PAB
- LR n. 7 del 2005 - Inposta di registro, ipotecaria e catastale

Test o:

Con |I'interpello specificato in oggetto, concernente il trattanmento
fiscale da applicare, ai fini delle inposte di registro, ipotecarie e
catastali, alla fusione tra due |IPAB e alla contestuale trasformazi one
del | "I PAB i ncorporante in un'Azienda pubblica di servizi alla persona (APSP)
e' stato esposto il seguente

Quesito
La Casa di soggiorno per anziani di ... e una |IPAB (Ilstituzioni

pubbliche di assistenza e beneficenza) che svolge attivita' di carattere
assistenziale nei confronti di persone che versano in stato di bisogno ed ha
natura di ente di diritto pubblico qualificabile, ai fini tributari, quale
ente non commerciale di cui all'articolo 73, conma 1, lettera c), del Testo
Unico delle inposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicenbre 1986, n. 917 (TUR)

Nel | "anbito del riordino delle IPAB in Azienda pubblica di servizi
alla persona (APSP) disposto dal Decreto Legislativo 4 maggi o 2001, n. 207,

"I PAB Casa di Soggiorno per anziani di ... intende incorporare |'l|PAB
Fondazione G tta' di Cey anch' essa avente l e medesime finalita'
istituzionali e la stessa natura giuridica e tributaria dell'incorporante.

Viene precisato che l|a fusione non riguarda ONLUS ne' soggetti che |lo
di venteranno a seguito di detta riorgani zzazi one.
La fusione per incorporazione e propedeutica alla trasformzione

del | ' I PAB i ncorporante in APSP, operazione, quest'ultim, che avverra
contestual nente alla  fusione. A seguito della fusione |[|'incorporante
subentrera' nei rapporti giuridici facenti capo alla incorporata.

Atteso cio', in relazione al caso prospettato viene chiesto di
conoscere il trattanento tributario applicabile, ai fini delle inposte di
registro, ipotecarie e catastali, all'atto di fusione tra |le due | PAB

Sol uzione interpretativa prospettata dall'istante

L'interpellante ritiene che | ' operazione da porre in essere sia

assimlabile ad un atto di donazione di patrinmonio da un ente pubblico ad un
altro ente pubblico.

Si tratta di un'operazione rientrante nell'anbito della normativa
dettata in materia di riordino delle |1PAB, di cui al Titolo V della |egge
del Trentino Alto- Adige 21 settenbre 2005, n. 7, che ha dato attuazione a
principi recati dal Decreto Legislativo 4 naggi o 2001, n. 207

L'atto di fusione non rientra tra gli atti a titolo oneroso posto che
in tal caso conporterebbe "un arricchinmento da parte del soggetto fuso, che
al contrario di scomparire nmedi ante  fusione nel |l ' economia dell'ente
i ncorporante, sarebbe rimasto giuridicamente e fiscalnmente distinto e ma
avrebbe creato un tutt'uno con |'ente incorporante”.

Tal e atto, i noltre, non e' assoggettabil e all'inposta sull e
successioni e donazioni ai sensi dell'articolo 3, D.Lgs 31 ottobre 1990, n.
346, ne' ad inposte ipotecarie e catastali, ai sensi dell'articolo 2 della

Tariffa all egata al Testo Unico delle inposte ipotecarie e catastali,
approvato con D. Lgs. 31 ottobre 1990, n. 347 (TUC, trattandosi di
trasferinmento in favore di un ente pubblico.
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Parere della Direzione
Inriferinento al quesito in esane si osserva, prelimnarnmente, che le

| PAB operano preval entenente nel canpo socio-assistenziale e che |"attivita'
dell e stesse e' disciplinata dal Decreto Legislativo 4 maggi o 2001, n. 207.

L'articolo 5 del predetto decreto stabilisce |'obbligo in capo alle
| PAB, che svol gono direttanmente attivita' di erogazione di servizi
assistenziali, di trasformarsi in APSP.

Al fine di agevolare detta trasformazione, |'articolo 4, comm 4, de
D.Lgs. n. 207 del 2001, stabilisce, tra l'altro, che gli atti relativi a
riordino delle IPAB in APSP sono esenti dalle inposte di registro,

i potecarie e catastali.

A seguito dell'ultima proroga disposta dal DL 31 dicenbre 2007, n 248
(cd. decreto mlleproroghe), la possibilita di godere dell'agevol azione in
parola e stata riconosciuta agli atti di trasformazione stipulati entro i
31 di cenbre 2008.

Successi vanente, pero', |'articolo 5, «comm 10, lettera c), del DL 27
maggi o 2008, n. 93, convertito, con nodificazioni, dalla legge 24 luglio
2008, n. 126, ha retrodatato al 30 giugno 2008 il termne ultino per fruire
del l a predetta agevol azi one.

Ne consegue che allo stipulando atto di fusione tra |I'lPAB-Casa di
Soggi orno per Anziani di ...e |I'IPAB-Fondazione Citta di ... non si applica
| ' agevol azione di cui all'articolo 4, conma 4, del D.Lgs. n. 207 del 2001

Tanto prenmesso, occorre ora stabilire se in relazione agli atti in
argonmento possa trovare applicazione |'articolo 4, comm 16, lett c), del
medesi no D.Lgs. n. 207 del 2001

Detto articolo ha inserito nella Tariffa parte prima del Testo Unico

del | "inmposta di registro, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986, n. 131 (TUR), I'articolo 11-ter, in base al quale
scontano | "inposta di registro in msura fissa gli "Atti costitutivi e
nodi fiche statutarie concernenti le istituzioni riordinate in aziende di

servizi o in persone giuridiche private"

Considerato che la ratio della previsione di cui all'articolo 11-ter
va individuata nella volonta' del legislatore di incentivare, agevol andol e,
|l e operazioni di riorganizzazioni delle IPAB, al fine di consentire che le
prestazioni di servizi alle persone avvengano nelle fornme dell'APSP, deve
ritenersi che gli atti propedeutici al perseguinento di tale finalita'
rientrano nell'anbito applicativo del «citato articolo 11-ter della Tariffa,
parte prima, del TUR

Nel caso in esane occorre stabilire se la fusione tra |le due | PAB con
contestual e trasformazi one in azi enda pubblica di servizi avvenga in
conformta' dell'articolo 19 del D.Lgs. n. 207 del 2001 e, quindi, al fine
di dare attuazione alla piu anpia finalita' individuata dal |egislatore di
perseguire un piano di risanamento che consenta la ripresa dell'attivita
nel canpo sociale ed il manteninento della personalita giuridica di diritto
pubbli co.

Il predetto articolo 19 di spone che "Le regioni, al fine di
incentivare e potenziare la prestazione di servizi alla persona nelle forne
del | " azi enda pubblica di servizi alla persona di cui al presente decreto,

stabiliscono ... i criteri per la corresponsione di contributi e di
incentivi alle fusioni di piu" istituzioni.
Allo scopo di favorire il processo di riorganizzazione, |e regioni

n

possono disciplinare procedure senplificate di fusioni .. .

Al riguardo, con l|la legge 21 settenbre 2005, n. 7, in nmateria di
riordino delle IPAB in APSP, la Regione Trentino Alto-Adige ha stabilito,
tral'altro, i seguenti principi

il riordino e previsto per le "IPAB di ridotte dinmensioni, per le
quali non e' giustificato il nmanteninmento della personalita' giuridica
di diritto pubblico (articolo 45, comma 1, lettera a;

" ... la Gunta Provinciale stabilisce il termne entro il quale i
consiglio di amministrazione dell'lPAB deve deliberare |la fusione con

altre IPAB e le nodifiche allo statuto, ai fini della trasformazione in
azi enda pubblica di servizi alla persona oppure I|a trasformazione in
persona giuridica di diritto privato" (articolo 50, comma 1);

"Con il provvedinento con il quale la Gunta provinciale ... dispone

la fusione ai fini di cui al comm 1, dispone altresi' la trasformazione
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dell"IPAB risultante dalla fusione stessa in azienda pubblica di servi zi
alla persona..." (articolo 50, conma 2).

Ne consegue che |a fusione e la trasformazione delle |PAB, in presenza

dell e condizioni individuate dalla 1egge regionale del Trentino Alto Adige

n. 7 del 2005, rientra in un'unica operazione, incentivata dal |egislatore
al fine di dare attuazione al processo di riorganizzazione delle |PAB
mediante il loro potenzianento, 1In ossequio ai principi individuati con i
D.Lgs. n. 207 del 2001

Atale riguardo la dGunta regionale della Regione autonoma Trentino

Alto Adige, con Ila deliberazione n. ... del ... 2008 ha approvato lo Statuto
del | ' Azi enda pubblica di servizi alla persona ALFA di ..., derivante dalla
fusione della fondazione Citta' di ... e della Casa di soggi orno per anzian
di .

Per quanto attiene | " appl i cazi one dell e i nposte i potecarie e
catastali, nel caso in esane rileva |la disposizione dettata dall'articolo 4
della Tariffa allegata al Testo Unico delle Inposte ipotecaria e catastale,
approvato con D. Lgs 31 ottobre 1990, n. 347 (TUC, il quale prevede |la
corresponsione delle inposte ipotecarie e catastali nella msura fissa di
168 euro per la "trascrizione di atti o sentenze che non inportano
trasferinmento di proprieta' di beni inmobili U

Le Direzioni Regionali vigileranno affinche' i principi enunciati

nel l a presente risol uzione vengano applicati con uniformta'.
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