Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 16/11/2007 n. 333

Qgget t o:
Istanza di interpello ... - Cessione alloggi ATER - art. 32 DPR n.

601/ 73 - inposte di registro, ipotecaria e catastale

Sintesi:

In base alla normativa vigente, |le ATER, subentrate agli |IACP, rientrano tra
i soggetti legittimati a realizzare progranm di edilizia residenziale
pubblica, pertanto le cessioni operate dall'ATER, non piu' riconducibili tra
|l e operazioni inponibili ai fini [1VA beneficiano del regine agevol ato di
cui all'articolo 32 del DPR n. 601 del 1973, che prevede | a corresponsi one
del | " i nmpost a di registro in msura fissa e |'esenzione dalle inposte
i potecarie e catastali, purche' ne ricorrano i requisiti soggettivi e
oggettivi previsti dalla I egge.

Test o:

Con istanza di interpellon. ...., concernente il trattanmento fiscale, ai
fini dell'inposta di registro, ipotecaria e catastale, degli atti di vendita
di alloggi di proprieta’ dell'ATER nei confronti di assegnatari o loro
fam liari conviventi, il notaio Alfa, ha esposto il seguente

QUESI TO
Il notaio interpellante e stato incaricato della stipula di atti di
vendita di immbili gia'" edificati dall'lstituto autononb case popolari
(IACP), ai sensi della legge 22 ottobre 1971, n. 865 ed ora gestiti
dal | ' ATER
Tali cessioni sono effettuate dall' Azienda territoriale per |'edilizia

resi denzi al e pubblica (ATER) nei confronti degli assegnatari, o loro
famliari conviventi, i quali conducono un alloggio a titolo di |ocazi one da
oltre un gui nquennio, ai sensi della legge 24 dicenbre 1993, n. 560
recante"norme in mat eri a di al i enazi one degl i al | oggi di edilizia
resi denzi al e pubblica" atteso che i predetti immobili rientrano nel piano
di vendita predisposto in attuazione della nedesim | egge.

L'istante rappresenta, altresi', che in seguito all'entrata in vigore
del DL 4 luglio 2006, n. 223, convertito con nodificazioni dalla | egge 4
agost o 2006, n. 248, le ~cessioni di cui trattasi rientrano tra Ile
operazioni esenti da |IVA ai sensi del novellato articolo 10, comma 8-bi s,
essendo gi a' trascorso il quadriennio dalla fine dell'intervento della

costruzi one e pertanto soggette alle ordinarie inposte di registro,
i potecarie e catastali.

C o' prenesso, |'istante chiede di sapere se alle cessioni degl
alloggi da parte dell'ATER agli assegnatari o loro famliari conviventi
siano applicabili 1le agevolazioni di cui all'articolo 32, comma 2, del DPR
29 settenbre 1973, n. 601 che, <con riferinmento agli atti e contratti

relativi all'attuazione dei programm pubblici di edilizia residenziale di
cui al titolo IV della legge 22 ottobre 1971, n. 865, prevede Ila
corresponsione dell'inposta di registro in msura fissa e |'esenzione dalle
i nposte ipotecarie e catastali.

SCLUZI ONE | NTERPRETATI VA PROSPETTATA DAL CONTRI BUENTE

L'interpellante osserva che la disposizione di favore recata
dall"articolo 32, comma 2, del DPR n. 601 del 1973, e' tuttora in vigore,
non essendo stata, neanche inplicitanmente, abrogata dalla |egge n. 560 de
1993.

Pertanto, le cessioni poste in essere dall'ATER, <che in forza di
guanto disposto dall'articolo 10, comm 8 bis del DPR n. 633 del 1972 sono
esenti da |VA ed assoggettate alle ordinarie inposte di registro, ipotecaria
e catastale, possono godere delle agevolazioni di cui alla citata norma
agevol ati va.
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Rl SPOSTA DELL' AGENZI A DELLE ENTRATE

L'articolo 32, conmma 2, del DPR n. 601 del 1973, recante |l a disciplina
del |l e agevol azioni tributarie in materia di edilizia econom ca e popol are,
prevede | a corresponsi one dell"inmposta di registro in msura fissa e
| " esenzione dalle inposte ipotecarie e catastali, tral'altro, per "...gli
atti e contratti relativi all'attuazione dei progranm pubblici di edilizia
residenziale di cui al titolo IV..." della legge n. 865 del 1971

L'articolo 48 della legge n. 865 del 1971, in materia di programn
pubblici di edilizia resi denzi al e, stabilisce, tra |I|'altro, che "ne
triennio 1971-1973, i progranm pubblici di edilizia residenziale, di cui al
presente titol o, pr evedono: I a costruzione di alloggi destinati alla
generalita' dei lavoratori...la costruzione di case-albergo per studenti,
| avoratori, l|avoratori imigrati e persone anziane, nonche' di allogg
destinati ai cittadini piu bisognosi...".

Dal tenore letterale dell a predetta disposizione si evince la
finalita' solidaristica sottesa all'attuazione dei programm pubblici di
edilizia residenziale.

Si fa altresi' presente che dapprima |'articolo 1 del DPR 30 dicenbre
1972, n. 1035, e successivanente |'articolo 1 della Ilegge n. 560 del 1993,

hanno i ndi vi duat o [ soggetti legittimati a realizzare gli alloggi in
attuazi one di detti programm .
Tra i predetti soggetti sono stati inclusi anche gli Istituti autonom

case popolari e loro consorzi conunque denomnati e disciplinati con |egge
regi onal e.

Atali istituti il titolo IV della legge n. 865 del 1971 (artt. 54 e
57) riserva un ruolo determ nante per |'attuazione dei progranm pubblici di
edilizia residenziale.

Attual nente, ai sensi dell'articolo 93 del DPR 24 luglio 1977, n. 616,
ai predetti I ACP  sono subentrate le ATER (Aziende residenziali per
| "edilizia residenzial e pubblica).

In relazione alla fattispecie prospettata, |a Regione Lazio, con |egge

3 settenbre 2002, n. 30, all"articolo 2, comma 1, ha previsto la
trasformazi one degl i IACP in ATER e ha disposto il subentro nella
titolarita' di tutti i beni e rapporti attivi e passivi, originarianente
facenti capo agli | ACP.

Per quanto riguarda il requisito oggettivo, in base al quale €'

possi bile usufruire del reginme agevolato di cui al citato articolo 32, comma
2 del DPR n. 601 del 1973, €' opportuno evidenziare che |la vendita, ne

rispetto di determinate condizioni, e attuativa di un progranma pubblico di
edilizia residenziale.

Con le risoluzioni n. 251258 del 3 gennaio 1987, e n. 127 del 24
aprile 2002, viene, infatti, precisato che, in presenza delle condi zioni
oggettive e soggettive prescritte dalla Iegge n. 865 del 1971, gli atti di
asseghazione in proprieta’ di alloggi, costruiti in attuazione dei programn
pubblici di edilizia residenziale di cui al titolo IV della suddetta | egge,
rientrano nella previsione dell'articolo 32, comma 2 del DPR n. 601 del 1973.

Circal'anbito di applicazione del reginme di favore, |'articolo 1,
comma 5, della citata legge n. 560 del 1993, prevede che |'alienazione di
alloggi di edilizia residenziale pubblica e' consentita esclusivanente per
la realizzazione di programm finalizzati allo sviluppo di tale settore.

Inoltre, il conmm 6 del nedesinob articolo, include, tra gli aventi titolo
all'acquisto degli alloggi, gli assegnatari o i loro famliari conviventi, e
il cooma 9 stabilisce |le nodalita’ e condizioni per I|a cessione degl
alloggi di edilizia residenziale pubblica a soggetti diversi da quelli
indicati al comm 6. Tali previsioni rispondono alle finalita" sottese
al | " attuazione dei programm di edilizia residenziale pubblica, di agevol are
I 1

o —

ccesso all ' abitazione alle fasce deboli della popol azi one.

Tutto cio' prenesso, si fa presente che in materia di inposta di
registro, I'articolo 40 del DPR 26 aprile 1986, n. 131, cone nodificato da
DL n. 223 del 2006, dispone che: "Per gli atti relativi a cessioni di beni e

prestazioni di servizi soggetti all'inposta sul valore aggiunto, |'inposta
si applica in msura fissa. Si considerano soggette all'inposta sul valore
aggiunto anche |e cessioni e |e prestazioni per le quali |'inposta non e

dovuta a norma dell'art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e quelle di cui al sesto comma del successivo art.
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21, ad eccezione delle operazioni esenti ai sensi dell'articolo 10, nuneri
8), 8 bis) e 27 quinquies) dello stesso decreto"

L'articolo 10, comma 8 - bis, del DPR n. 633 del 1972, conme novellato
dal DL n. 223 del 2006, prevede |'esenzione dall'lVA per "le cessioni di
fabbricati o di porzioni di fabbricato diversi da quelli di cui al numero
8-ter), escluse quel l e effettuate dalle inprese costruttrici degl
stessi o0 dall e i nprese che vi hanno eseguito, anche tramte inprese
appaltatrici, gli i nterventi di cui all'articolo 31, prino conng,
lettere c), d) ed e), dell a | egge 5 agosto 1978, n. 457, entro
quattro anni dall a dat a di ul timazi one dell a costruzi one 0
dell"intervento...".

Nella fattispecie in esane, in base alle citate disposizioni, Ile
cessioni di inmobili abitativi operate dall'ATER sono esenti ai fini |VA,
poi che' effettuate dopo quattro anni dalla data di wultimazione della
costruzione e soggette all'inposta di registro.

C o' posto, occorre stabilire se nel caso in esane, nonostante |le
nmodi fiche normative intervenute, ricorrono i requisiti per applicare il

regime di favore di cui al piu volte citato articolo 32 del DPR n. 601 de
1973.
In conclusione, <considerata la riconducibilita' dell'attivita" svolta

dagli 1 ACP all'attuazione dei programm di edilizia residenziale pubblica di
cui al Titolo IV della legge n. 865 del 1971 (per la realizzazione e per |la
cessione degli al | oggi finalizzata escl usi vanent e allo svil uppo de

settore), nonche' |a circostanza che |'ATER in argonento e' succeduta ex
lege all"IACP in tutti i rapporti giuridici, si ritiene che |e cessioni
oggetto del presente interpello, in presenza dei requisiti soggettivi ed

oggettivi, possono fruire del regine agevolato di cui al citato articolo 32
del DPR n. 601 del 1973, in base al quale e prevista |'inposta di registro
in msura fissa e |'esenzione dalle inposte ipotecarie e catastali.

La risposta di cui alla presente nota, sollecitata con istanza
dinterpello presentata alla Direzione Regionale del Lazio, viene resa dalla
scrivente ai sensi dell'art. 4, conma 1, ultino periodo, del D.M 26 aprile
2001, n. 209.
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