Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 06/03/2009 n. 56

Qgget t o:
Art. 17 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633. Oressa integrazione e registrazione

della fattura

Test o:

Con la richiesta di consul enza giuridica specificata in oggetto,
concernente
["interpretazione dell'art. 17, comma 3 del DPR n. 633 del 1972, e' stato
esposto il

seguent e
QUESI TO

La questione proposta dal Settore Accertanmento di codesta Direzione
regi onal e concer ne gli effetti prodotti dal mancato adenpinento degl
obblighi previsti dall'art. 17, terzo comm, del DPR 26 ottobre 1972, n.
633 che di sci plina le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
ef fettuate nel territorio dello Stato da soggetti non residenti ne
confronti di soggetti passivi nazionali

Il quesito verte sia sull'individuazione della sanzione applicabile
sia sugli effetti che |'eventual e accertanmento dell'i nadenpi mento produce in
ordine al diritto alla detrazione dell'inposta.

Sulla base di un orientamento interpretativo piu' rigoroso, qualora in
sede di controllo sia accertato che il contribuente nazionale non ha
integrato la fattura estera con |' inposta dovuta e, nel contenpo, non ha
provveduto a registrarla sia nel registro lva degli acquisti che ne
registro lva delle fatture enesse, egli sia cormunque tenuto a versare
| "inmposta a debito, dovendosi, invece, negare il diritto alla detrazione
del |l "inposta a credito, la quale si <configurerebbe, in tal nopdo, una
facolta' legata al rispetto di talune condizioni formali, tra cui, appunto,

| a registrazi one.
Sol uzione intepretativa prospettata

E' parere del settore Accertanento di codesta Direzione regional e che
nel caso specifico potrebbe considerarsi dovuta I|a sola irrogazione della
sanzi one, dovendosi invece escludere il recupero dell'inposta, in
consi derazione della diretta applicabilita" nell'ordinamento nazionale de
principi contenuti nella Sentenza della Corte di giustizia UE 8 nmaggi o 2008,
cause riunite C95/07 e C96/07

La Corte, in particolare, si e espressa sull'argonmento affermndo che
non appare conforme alla direttiva la prassi di sanzionare |'erronea
appl i cazione del regine dell'inversione contabile con il diniego del diritto
al l a detrazione dell'lva.

Ad avviso della Direzione istante, inoltre, al caso concreto torna
applicabile, per il principio del "favor rei", |la nuova sanzione prevista
dall'"art. 6, conma 9 bis, del Dlgs n. 471 del 1997, che prevede, tra
l"altro: " (oni ssi s) Qualora |'inposta sia stata assolta, ancorche'
i rregol armente, dal cessionario o0 conmmittente ovvero dal cedente o
prestatore, fermb restando il diritto alla detrazione ai sensi dell'articolo
19 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive nodificazioni, la sanzione ammnistrativa e' pari al 3 per cento
dell"inposta irregolarnente assolta, con un mninino di 258 euro, e comunque

non oltre 10.000 euro per le irregolarita" conmesse nei prim tre anni di
appl i cazi one del |l e di sposi zioni del presente periodo...".

PARERE DELLA DI REZI ONE CENTRALE
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L'art. 17, terzo comm, del DPR n. 633 del 1972 dispone che gl
obblighi relativi alle cessioni di beni e alle prestazioni di servizi
effettuate nel territorio dello Stato da soggetti non residenti, privi di
identificazione diretta o di rappresentante fiscale, sono adenpiuti da
cessionari o commttenti, residenti nel territorio dello Stato, che
acquistano i beni o wutilizzano i servizi nell'esercizio di inprese, arti o
pr of essi oni .

Il meccani sno del reverse charge conporta che il <cessionario o
commttente nazionale si rende debitore dell'inposta attraverso |'em ssione
di un' autofattura riportante, tra l'altro, |'indicazione dell'lva dovuta; da
un punto di vista contabile, il suddetto docunento deve essere annotato ne
registro delle fatture enesse e in quello delle fatture di acquisto. In sede
di liquidazione dell'inposta si puo' far valere, contestual mente al debito
Iva, anche la detrazione che, ove spettante integralnente, di fatto conporta
che non debba essere versata al cuna inposta a favore dell'Erario.

Tant o prenesso, il caso prospettato riguarda sia |'individuazione
della sanzione applicabile, sia la possibilita" di detrarre |'IVA afferente
a prestazioni di servizio con riferimento alle quali e' stato accertato
dagli organi di controllo il nancato adenpinento degli obblighi di cui
all"art. 17, terzo comm, del D.P.R n. 633 del 1972.

1. La sanzione applicabile

Quant o al pri no dei profili rilevati, gi ova prel i m narnente
evidenziare che il legislatore e recentenente intervenuto per nodificare i
regi ne sanzionatorio applicabile alle violazioni del regine del reverse
charge, introducendo nell'art. 6 del D.lgs 18 dicenbre 1997, n. 471, il
conmma 9 bis (cfr art. 1, comma 155 della | egge 24 dicenbre 2007, n. 244, in
vigore dal 1 gennaio 2008).

In particolare, il legislatore ha stabilito che "E punito con | a sanzi one
amm ni strativa conpresa fra il 100 e il 200 per cento dell'inposta, con un
mninmo di 258 euro, il cessionario o il conmttente che, nell' esercizio di
i nprese, arti o professioni, non assolve |'inposta relativa agli acquisti di
beni o servizi mediante il nmeccanisno dell'inversione contabile di cui
agli articoli 17 <http://home.ilfisco.it/perl/fol.pl?cnd-doc=003107> e 74
<http://hone.ilfisco.it/perl/fol.pl?cnd-doc=003182>, comm settinD e
ottavo, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre

1972... La nedesina sanzione si applica al cedente o prestatore che ha

irregol armente addebitato |’
Qualora |I'inposta sia stata assolta, ancorche’
cessionario o conmittente ovvero da
amm ni strativa e pari al
con un mnino di
irregolarita
del presente articolo
La norna appena citata contenpla essenzi al nent e

3 per cento dell

COMMEesSse nei tre anni di

n

pri m

i nposta in fattura onettendone i

i rregol arnment e,
cedente o prestatore...
i nposta irregolarnmente assolta,
258 euro e comunque non oltre 10000 euro per le
appl i cazi one del | e di sposi zi oni

ver sanent o.
dal_
| a sanzi one

due sanzi oni

quella, piu grave, dal 100 al 200 per cento dell'inposta
relativa all'acquisto di beni e servizi soggetti al peculiare
regi ne dell'inversione cont abi | e, che trova applicazione in
tutti i casi in cui |'"inposta non sia stata assolta direttanmente
dal contribuente (ne' applicando il meccanisnp dell'inversione
contabile ne' in altro nodo ancorche' irregolare), se non a
seguito di verifica o controllo da parte dell'anm nistrazione
finanziaria, ovvero di ravvedi nento spont aneo;

quella, piu lieve, pari al 3 per cento dell'inposta che
trova, invece, applicazione in tutti i casi in cui |'"inposta sia
stata assolta, anche irregolarnmente; si tratta, ad esenpio, de
casi in cui il cessionario o conmttente ovvero il cedente o
prestatore abbiano versato |'inposta nei nodi ordinari, anziche'
assol verl a secondo il neccanisno dell'inversione contabile.

In definitiva, tutte le volte in cui, in sede di controllo,
| "ami ni strazi one riscontri i nadenpi nent i col |l egati al nmeccani sno de
reverse charge, essa dovra' applicare |'una o |'altra sanzione, irrogando
quel Il a pi u' grave (dal 100 al 200 per cento dell'inposta relativa
al ' acqui sto di beni e servizi) qualora I'IVA relativa alla specifica

operazi one non sia stata in alcun nodo assolta.
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Ugual nente, in caso di ravvedi nento spontaneo ai sensi dell'articolo
13 del dlgs 18 dicenbre 1997, n. 472, il contribuente dovra' versare,
ancorche' in mnisura ridotta, |a sanzione pari al 100 per cento dell'inposta
se la stessa non e' stata in alcun nodo assolta, ovvero |a sanzione pari a
3 per cento se, invece, |'inposta e' stata assolta ancorche' irregol arnmente.

2. La detrazione dell'inposta a seguito di controlli e verifiche.

Nel fissare |le sanzioni applicabili nel caso di mancato assol vi mento
del | "i nposta mnedi ant e il meccani sno del |l "inversione cont abi | e, il
| egislatore ha enunciato, tra |l|"altro, il principio secondo cui e fatto
salvo "il diritto alle detrazioni ai sensi dell'art. 19 del DPR 26 ottobre
1972, n. 633" guando "l "inposta sia stata assol ta, ancor che
i rregol arnmente, dal cessionario 0 comm ttente ovVvero dal cedente o
prestatore".

In tal mdo il legislatore ha voluto salvaguardare il principio di
neutralita' fiscale in base al quale l|a detrazione dell'lva deve essere
riconosciuta tutte le wvolte in cui gli obblighi sostanziali sono stati
soddi sfatti.

Cccorre verificare se il medesi no principio possa riteners
appl i cabi | e anche guando gl i obbl i ghi sostanziali siano assolti non
spont aneanente ma a seguito di controll o.

La tesi affermativa senmbra in I|inea con quanto affermato dalla Corte

di giustizia Europea nelle recente sentenza dell'8 maggio 2008, cause
riunite CG95/07 e C96/07, concernente |la conpatibilita con le direttive
comunitarie della norma recata dall'art. 19 del DPR n. 633 del 1972

La Corte di Gustizia europea, pronunciandosi in una fattispecie
analoga a quella prospettata da codesta Direzione regionale, si ¢
soffermata ad analizzare gli effetti del mancato adenpi nento da parte de
contribuenti dell' obbligo, previsto per talune operazioni, di “enettere
un' "autofattura"" e di annotarla in maniera distinta "nel registro delle
fatture enesse e in quello degli acquisti", di nmbdo che si form un "credito
| VA esattanmente corrispondente all'inposta dovuta"

Piu' nel dettaglio, la stessa Corte si e soffermata ad analizzare
gli effetti del nancato adenpinento dei predetti obblighi da parte de
contribuenti, domandandosi in particol are se tale inadenpinmento puo’

conportare la perdita del diritto alla detrazi one.

Al riguardo, la Corte, dopo aver ribadito che "gli Stati nenbri"
possono "fissare e fornmalita' riguardanti |'esercizio del diritto a
detrazione nel caso dell'inversione contabile" ha affermato espressanente
che "lI'inosservanza di queste ultine da parte del soggetto passivo non puo'
privarlo del suo diritto a detrazione" "Infatti" prosegue |a sentenza "il
principio di neutralita fiscale esige che |a detrazione dell'lVA a nonte
sia accordata se gli obblighi sostanziali sono soddisfatti, anche se tal uni
obblighi formali siano onessi dai soggetti passivi. Di conseguenza, poiche'
| " anm ni strazione fiscale di spone del l e i nf or mazi oni necessari e per
dimostrare che il soggetto passivo, in quanto destinatario della prestazione
di servizi di cui trattasi, e debitore dell'lVA essa non puo' inporre,
riguardo al diritto di quest'ultino di detrarre |'inposta in questione,
condi zi oni suppl enent ari che possono avere |"effetto di vani ficare
| " esercizio dello stesso".

Infatti, se e vero che tali disposizioni consentono agli Stati
menbri di adottare talune msure, esse non devono tuttavia eccedere quanto
e' necessario per conseguire gli obiettivi indicati al punto precedente.

Simli msure non possono quindi essere utilizzate in nodo tale da
rimettere sistematicanente in questione il diritto alla detrazione dell' VA,
il quale e un principio fondanental e del sistema conune dell'IVA istituito
dalla normativa conmunitaria in materia".

In definitiva "una prassi di rettifica e di accertanento che
sanzi ona | 'inosservanza, ad opera del soggetto passivo, degli obblighi
contabili e di dichiarazione con un diniego del diritto a detrazi one, eccede
chi aramente quanto necessario per conseguire |'obiettivo di garantire i
corretto adenpinento di tali obblighi ai sensi dell'art. 22, n. 7, della
sesta direttiva, posto che il diritto conunitario non vieta agli Stati
menbri di irrogare, se del <caso, wun'ammenda 0 una sSanzione pecuniaria
proporzionata alla gravita' del | "infrazi one, allo scopo di sanzionare
| "inosservanza dei detti obblighi”
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La stessa Corte, in tal nodo, ha considerato inconpatibile con gl
articoli 18, n 1, lett. d) e 22 della nedesinma direttiva, la prassi di
sanzionare, nelle ipotesi di operazioni soggette al reverse charge, gl
eventual i inadenpi menti cont abi | i e dichiarativi con |'esclusione de

diritto alla detrazione, ritenendola Ilesiva dei principi di effettivita e
proporzionalita'.

Con riferimento al termine entro cui il diritto alla detrazione deve
essere riconosciuto, in linea di principio, I'art. 19, comm 1, del DPR 26
ottobre 1972, n. 633 prevede che "Il diritto alla detrazione dell'inposta

relativa ai beni e servizi acquistati o inportati sorge nel nonmento in cui
| "inmposta diviene esigibile e puo' essere esercitato, al piu tardi, con la
di chiarazione relativa al secondo anno successivo a quello in cui il diritto
alla detrazione e sorto ed alle condizioni esistenti al nonmento della
nascita del diritto nedesino.".

La Corte di Gustizia, nella citata sentenza, ha ritenuto conpatibile
con la direttiva la previsione di un termne entro cui il diritto alla
detrazi one puo' essere esercitato dal soggetto passivo, anche quando questo
termne sia inferiore a quello di accertamento e rettifica riconosciuto
al | ' anm ni strazi one finanziari a.

Tuttavia, nel ribadire 1'anzidetto principio, la stessa Corte ha
concl uso nel senso che eccede gli obiettivi fissati dalla normativa
comunitaria una prassi di accertamento o rettifica che conporti "la perdita
del diritto a detrazione qualora la rettifica della dichiarazione da parte
del | " amm ni strazi one fiscale i nt ervenga solanente dopo |a scadenza de
termine di decadenza di cui dispone il soggetto passivo per effettuare la
detrazi one".

Co stante si ritiene che, in via generale, |addove sia constatata
una violazione del regine dell'inversione contabile che conporti, in quella
sede, |'assolvinmento del tributo da parte dei contribuenti, contestual nente
al | ' accertanento del debi t o, deve essere riconosciuto il diritto alla
detrazione della nedesima inposta; pertanto, ferna restando |'applicazione
della sanzione amministrativa (nella specie, quella tra il 100 e il 200 per
cento dell'inmposta, con un mninbo di 258 euro) di cui all'art. 6, comma 9
bis, prino periodo del D.lgs n. 471 del 1997, per inosservanza degl
obblighi previsti dalla disciplina IVA il contribuente non sara' tenuto a
versare al cun anmont ar e a titolo di inposta all'Erario, qualora sia
riconosciuta |l a spettanza integrale della detrazione.

Le Direzioni regionali vigileranno affinche' le istruzioni fornite e
princi pi enunci ati con la presente ri soluzione vengano puntual nente

osservati dagli uffici
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