Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Circolare del 24/02/2009 n. 5

Qgget t o:

Decreto |l egge 29 novenbre 2008, n. 185, convertito dalla |Iegge 28 gennaio
2009, n. 2 - Mdifiche normative in tema di gestione delle istanze d
interpello

Test o:

1. Prenmessa
Il decreto legge 29 novenmbre 2008, n. 185, convertito dalla | egge 28

gennaio 2009, n. 2 (di seguito decreto) - recante "M sure urgenti per i
sostegno a fanmiglie, lavoro, occupazione e inpresa e per ridisegnhare in
funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale" - <contiene, tra le
altre, alcune disposizioni che incidono sulla procedura di gestione delle
istanze di interpello ed, in particolare, sulle istanze di interpello c.d.
antielusivo di cui all'articolo 21 della Ilegge 30 dicenbre 1991, n. 413
nonche' sulle diverse tipologie di istanze di interpello presentate, in
guest o secondo caso, dalle inprese di piu' rilevante di mensione.

Con riferinmento all'interpello antielusivo, il legislatore ha inteso
nmodi ficare, da un lato, il ternmne per |la comunicazione della risposta da
parte dell' Agenzia delle entrate e, dall'altro, il meccanisno di formazione
del silenzio-assenso, al fine di adeguarne la disciplina a seguito della
soppressione - per effetto dell"articolo 29, comm 3 e 4, del decreto |egge

4 luglio 2006, n. 223, «convertito dalla |egge 4 agosto 2006, n. 248 - del
Comtato consultivo per |'applicazione delle nornme antiel usive.

Con riferimento alle inprese di piu rilevante dinensione, il decreto
ha introdotto alcune disposizioni che prevedono la verifica del rispetto
della soluzione interpretativa indicata dall'Agenzia delle entrate in sede

di risposta alle istanze di interpello, nell'anbito di appositi piani di
controlli sostanziali da effettuare, di norma, entro |'anno successivo a
quell o della presentazione delle dichiarazioni in materia  di i mposte
sui redditi e delle dichiarazioni |VA

Conseguentenente, il decreto ha altresi' nodificato | a conpetenza alla
trattazione delle diverse istanze di interpello (ordinario; antielusivo;

di sapplicativo; etc..) presentate dalle inprese di piu rilevante dinensione.
La presente circolare fornisce istruzioni per la corretta gestione
delle istanze di interpello a seguito delle nodifiche introdotte.

2. Istanze di interpello antielusivo presentate ai sensi dell"articolo 21
dell a | egge 30 dicenbre 1991, n. 413

Conme e' noto, I'interpello antielusivo consente al contribuente di
acquisire il parere dell'Agenzia delle entrate in relazione all'applicazione

a casi concreti delle disposizioni antielusive generali di cui agli articol
37, comma terzo, e 37-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29
settenbre 1973, n. 600, nonche' in ordine alla qualificazione di determnate
spese tra quelle di pubblicita' e propaganda ovvero tra quelle di
rappresent anza.

Ai sensi dell'articolo 11, comm 13, della legge n. 413 del 1991, il

contri buente puo' altresi' interpellare |'Anmnistrazione Finanziaria -
secondo | e disposizioni del <citato articolo 21 - al fine di acquisire un
parere in ordine alla natura ed al trattamento tributario delle operazioni
di cui all'"articolo 110, comma 10, del TUR, intercorse tra inprese

residenti in Italia e inprese domiciliate fiscalnente in Stati o territori
non appartenenti all'Unione Europea aventi un regine fiscale privilegiato.
La procedura per |a gestione delle predette istanze, regolata dal D M

13 giugno 1997, n. 195, e' stata conpiutanente illustrata con le circolari
n. 135 del 28 mmggio 1998 e n. 99 del 18 maggi o 2000, alle quali occorre
fare tuttora riferinmento, fatte sal ve e i nnovazi oni  procedi nent al

espressanmente indicate nella presente circol are.
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Brevenmente, si ricorda che - ai sensi del comm 1 e del comm 3
dell"articolo 1 del <citato DM n. 195 - larichiesta di parere, rivolta
alla Agenzia delle entrate - Direzione Centrale Normativa e Contenzioso
(subentrata, nella conpetenza, alla Direzione Centrale per gli Affari
Guridici e il Contenzioso Tributario del D partinmento delle Entrate, cone

da circolare n. 99 del 2000), deve essere spedita in plico raccomandato con
avviso di ricevinento alla Direzione regionale conpetente in ragione del
domicilio fiscale del ri chi edente, esponendo dettagliatanmente il caso
concreto nonche' |a soluzione interpretativa prospettata ed all egando copia
del | a docunent azi one rilevante ai fini della individuazione e della
qual i ficazione della fattispecie prospettata.

La Direzione regionale conpie |'istruttoria di propria conpetenza e
trasnette alla Direzione Centrale Normativa e Contenzioso la richiesta d
parere non oltre il quindicesinbo giorno dalla sua ricezione (ai sensi
dell"articolo 1, comma 7, del citato regol amento).

Al sensi della previgente disciplina (desumbile dal coma 10
dell"articolo 21 della Iegge n. 413, ora abrogato dall'articolo 16, comma 1,
lettera a) del decreto), l|a Direzione Centrale Normativa e Contenzioso
doveva conunicare il proprio parere al contribuente entro sessanta giorn
dal l a richiesta, nmedi ant e plico postal e raccomandat o con avviso di
ricevinento. In caso di nancata risposta entro tale term ne ovvero qual ora
il contribuente non avesse inteso wuniformarsi alla risposta fornita, |lo
stesso poteva richiedere sulla nedesima fattispecie il parere del Comitato
consultivo. La mnancata risposta da parte del Comtato entro sessanta giorn
dalla richiesta del contribuente e decorsi ulteriori sessanta giorni dalla
formale diffida ad adenpiere del contribuente, equival eva a silenzio-assenso
(articolo 21, comma 10, della legge n. 413).

Conme evidenziato in prenessa, |'articolo 16, comm 1, del decreto ha
nmodi ficato la predetta disciplina sia per quanto attiene il termne entro i
quale | a Direzione Centrale Normativa e Contenzioso dell'Agenzia delle
entrate deve fornire risposta sia con riferimento al neccanisno di
formazi one del silenzio-assenso, divenuto di fatto inoperante a seguito

dell a soppressione del Comitato consultivo per |'applicazione delle norme
antielusive. Il procedinmento dell'interpello antielusivo risulta, infatti,
attual mente incardinato escl usi vanent e presso | Agenzia delle entrate,
secondo | e consuete nodalita' stabilite dal DM n. 195 del 1997

In particolare, il <citato articolo 16, comm 1, lettera a) del decreto
ha introdotto nel comma 9 dell'articolo 21 della legge n. 413 del 1991 il
seguente periodo: "La mancata comruni cazi one del parere da parte dell' Agenzia

delle entrate entro 120 giorni e dopo ulteriori 60 giorni dalla diffida ad
adenpi ere da parte del contribuente equivale a silenzio-assenso.”

Pertanto, per effetto delle nuove disposizioni, |'Agenzia delle
entrate, tramte | a Direzi one Centrale Normativa e Contenzioso, deve
comunicare il proprio parere al contribuente entro centoventi giorni dalla
richiesta (cioe' dalla data di presentazione dell'istanza alla Direzione
regi onal e conpetente), nediante plico postale raccomandato con avviso di
ricevinmento; in caso di mancata risposta entro tale termne il contribuente
potra' diffidare |'Agenzia ad adenpiere entro i successivi sessanta giorni.

Cone evidenziato nella relazione illustrativa all'articolo 16 del
decreto, la diffida deve essere presentata alla "conpetente struttura
Centrale dell' Agenzia delle entrate” ovvero alla Direzione Centrale

Normativa e Contenzioso, nediante spedizione a nezzo del servizio postale in
plico raccomandato con avvi so di ricevimento, ossia secondo |a stessa
nmodalita' prevista sia per la presentazione dell'istanza alla Direzione
Regionale sia per la comunicazione della risposta, conune peraltro alla
nodalita' di presentazione della diffida al soppresso Comitato consultivo.
Resta inteso che, qualora presentata ad ufficio inconpetente, quest'ultino
e' tenuto ad inviare la diffida alla conpetente Direzione Centrale Normativa
e Contenzioso. In tal caso il termne di 60 giorni decorre dalla data in cui
| a competente Direzione Centrale viene in possesso della diffida.

La mancata risposta da parte della Direzione Centrale entro sessanta
giorni dalla data di ricevinento della formale diffida ad adenpiere de
contri buente equival e a silenzio-assenso sulla  sol uzione prospettata
nell'istanza.

Le nuove disposizioni introdotte dal <citato articolo 16 del decreto,
che dettano i termini per la risposta da parte dell'Agenzia nonche' |le
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nodalita' di formazione del silenzio-assenso, si applicano alle istanze di
interpello presentate a decorrere dal 29 novenbre 2008, data di entrata in

vigore del decreto |egge n. 185 del 2008, nonche' alle istanze presentate
prima del 29 novenbre 2008, relativanente alle quali a tale data non era
ancora scaduto il termne di sessanta giorni per la risposta da parte

del | ' Agenzia delle entrate.
Le diffide pervenute con riguardo ad istanze presentate prim del 30
settenbre 2008, pertanto, non producono effetti.

3. | stanze di interpello presentate dalle inprese di piu rilevante
di mensi one
3.1. Novita' nornmative

L'articolo 27 del decreto legge n. 185 del 2008 ha altresi' introdotto
novita' in tem di gestione delle istanze di interpello presentate dalle
inprese definite di piu" rilevante dinensione, relativanente alle qual

verra' puntual mente verificato il rispetto della soluzione interpretativa
oggetto della risposta.

Si tratta, in particolare, ai sensi dell'articolo 27, comma 10, de
decreto, delle inprese "che conseguono un volune d'affari o ricavi non
inferiori a trecento nlioni di euro". Secondo quanto espressamente
previsto dalla norma in esame, tale inporto verra' (gradualnente dimnuito
finoa cento mlioni di euro entro il 31 dicenbre 2011, secondo nodalita'
stabilite con provvedinento del Direttore dell' Agenzia delle entrate.

Le novita' ri guar dano tutte le diverse tipologie di istanze di

interpello presentate dalle predette inprese ed interessano, unifornandol a,
escl usi vanente |la conpetenza alla trattazione delle istanze nedesi ne.

Il cooma 12 del ~citato articolo stabilisce, infatti, che "Le istanze
di interpello di cui all"articolo 11, comma 5, della | egge 27 luglio 2000,
n. 212, all'articolo 21, del |l a legge 30 dicenmbre 1991, n. 413, e
all'articolo 37-bis, comm 8, del decreto del Presidente della Repubblica
del 29 settenbre 1973, n. 600, proposte dalle inprese indicate ne
precedente coma 10 sono presentate secondo l|le nodalita di cui al
regolamento di cui al decreto del Mnistro delle finanze 13 giugno 1997, n.

195, ed il rispetto della soluzione interpretativa oggetto della risposta
viene verificato nell'anbito del controllo di cui al precedente comma 9".
Per espressa previsione normativa, l|a nuova disciplina trova quind
appl i cazione in rel azi one a:
istanze di interpello presentate ai sensi dell'articolo 11 della | egge
27 luglio 2000, n. 212, concernenti |"applicazione di disposizioni
normative di  natura tributaria a casi concreti e personali, qualora
Vi siano obiettive condi zi oni di i ncertezza sulla corretta

i nterpretazi one dell e disposizioni nedesine.

Al riguardo, prenme evidenziare che - per espresso rinvio operato dalle
norne "sostanziali" che disciplinano le relative fattispecie - i
contribuenti possono interpellare |'Agenzia delle entrate ai sensi
dell"articolo 11 dello Statuto anche con riferinento ai casi di
seguito el encati:

- conti nuazione del consolidato nazionale (articolo 124, conma
5, del TUR);

- esercizio dell'opzione per il consolidato nondiale (articolo
132, comma 2, del TUR);

- di sappl i cazi one del | ' esenzi one dell e pl usval enze su
parteci pazioni acquisite per il recupero dei crediti

bancari (articolo 113, comm 1, del TUR);

- riconoscinmento del c¢.d. bonus aggregazioni aziendali (articolo
1, conm da 242 a 249, della | egge 27 dicenbre 2006, n. 296);

- di sappl i cazi one dell a disciplina sulle Controlled Foreign
Compani es (articolo 167, conma 5, e articolo 68 del TUR);

- parziale esenzione degli utili da partecipazione (articolo 47,
comma 4, del TUR per rinvio all'articolo 167 del TUR);

- parzial e esenzione delle plusvalenze (articolo 68, comm 4,
del TUR per rinvio all"articolo 167 del TUR);

- parzial e esenzione delle plusvalenze (articolo 87, comm 1,
del TUR per rinvio all"articolo 167 del TUR)

- parziale esenzione dei dividendi (articolo 89, comm 3, del
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TUR per rinvio all'articolo 167 del TUR).
istanze di interpello antielusivo presentate ai sensi dell'articolo 21
della legge 30 dicenbre 1991, n. 413, richiamate nel precedente
par agrafo 2;
i stanze di disapplicazione di nornme antielusive presentate ai sensi
dell"articolo 37-bis, comm 8, del D.P.R 29 settenbre 1973, n. 600.

Si  ramrenta che attraverso tale istituto il ~contribuente puo'
richiedere | a di sappl i cazi one di di sposi zi oni di carattere
tributario che, a scopo anti el usi vo limtano deduzi oni

detrazioni e crediti di inposta; cio' nel presupposto che il
contri buente medesi nmo di nostri che, nell a fatti specie

prospettata, gli effetti elusivi non possono verificarsi.

Considerato che |e istanze devono essere presentate in confornita' al
DM 13 giugno 1997, n. 195, tutte le diverse istanze sopra descritte,
presentate dalle inprese di piu rilevante dinensione, a decorrere dal 29
novenbre 2008 (data di entrata in vigore del decreto) devono, pertanto,
essere rivolte all'Agenzia delle entrate - Direzione Centrale Normativa e
Contenzioso ed indirizzate alla Direzione regionale della stessa Agenzia
conpetente in relazione al donicilio fiscale del richiedente.

La Direzione regionale conpie |'istruttoria di propria conpetenza e
trasnette |'istanza wunitanmente al ©proprio parere, entro il quindicesinp
giorno dalla sua ricezione (cone previsto dall'articolo 1, conma 7, del DM
n. 195), all a Di rezi one Central e Normativa e Contenzioso, la quale
provvedera' a fornire |la successiva risposta al contribuente.

Cone evidenziato dalla Relazione illustrativa al decreto, I|a norm
"interviene sulla conpetenza a trattare gli interpelli presentati da
contribuenti soggetti al ?tutoraggio' ", la quale - per effetto del richiano
al citato DM n. 195 - viene attribuita all'Agenzia delle entrate -
Direzione Centrale Norrmativa e Contenzioso per quanto concerne |'esane
definitivo degli interpelli in questione e |'emanazi one del relativo parere,
mentre la relativa istanza deve essere presentata alla conpetente Direzione
regi onal e.

In coerenza con quanto disposto dal D.M n. 195 del 1997, le istanze
erroneanente presentate dai soggetti di grandi dinensioni direttanmente alla
Direzione Centrale Normativa e Contenzioso o ad altro ufficio non conpetente

verranno da questi trasmesse alla Direzione regionale conpetente per
territorio perche' provveda all'istruttoria prelimnare. In tal caso i
ternmini per la conunicazione della risposta decorreranno dalla data in cui
la Direzione regional e conpetente ricevera' |'istanza.

Lo spostanento di conpetenza della trattazione delle istanze interessa
anche le i stanze di di sappl i cazi one delle norme antielusive di cui

all'articolo 37 bis, comm 8, del D.P.R n. 600 del 1973 ed alle relative
di sposi zi oni di attuazi one approvate con D.M c¢v19 giugno 1998, n. 259.

Alla luce delle nodifiche operate dal decreto con riferinento alle
i stanze presentate dalle inprese di piu rilevante dinensione, pertanto,
cosi' come avviene per le altre istanze di interpello, anche quelle dirette

ad ottenere | a di sappl i cazi one delle norne antielusive vanno rivolte
all'Agenzia delle entrate - Direzione Centrale Normativa e Contenzi oso per
il tranite della Direzione regionale conpetente, con |a conseguenza che |e
determ nazione finali dell'Agenzia, di cui al comm 6 dell'articolo 1, de

D.M 19 giugno 1998, n. 259, sono conunicate al contribuente dalla Direzione
Centrale Normativa e Contenzioso dell'Agenzia delle entrate.

3.2. Gestione delle istanze di interpello presentate dalle inprese di

piu' rilevante di nensione

Fatta eccezione per |le novita' commentate al precedente paragrafo 3.1,
le diverse istanze di interpello indicate nel comma 12 dell'articolo 27 del
decreto e descritte nel nedesino paragrafo, presentate dalle inprese di piu
rilevante di nensione, continuano ad essere disciplinate dalle rispettive

normative di riferinmento con riguardo a tutti gli ulteriori profil
procedurali, sui quali il decreto non ha inciso.
Si fa riferinmento, in particolare, alle nodalita' di presentazione

dell e istanze alla Direzione regionale conpetente, alle nodalita' di
comuni cazione delle risposte da parte dell'Agenzia delle entrate - Direzione

Centrale Normativa e Cont enzi o0so, nonche' ai term ni previsti per
| ' emanazi one dei pareri ed ai relativi effetti.
Di seguito, si procede ad un riepilogo generale di tali aspetti
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tenendo conto della nodifica intervenuta in ordine alla conpetenza. o _
Per quanto non specificatanente indicato si fa integrale rinvio ai

precedenti docunenti di prassi, reperibili sul sito

WWw. agenzi aentrate.gov.it.

Istanze di interpello presentate ai sensi dell'articolo 11 dello |egge 27
luglio 2000, n. 212
L'istanza di interpello, rivolta all'Agenzia delle entrate - Direzione
Central e Nornativa e Cont enzi oso, deve essere present at a da

contribuente alla Direzione regionale conpetente in ragione del
domicilio fiscale medi ant e consegna a mano o spedizione tramte

servizio postale, in plico senza busta raccomandato con avviso di
ricevinento (articolo 1, comma 4, del DM n. 209 del 26 aprile 2001).

Da tale data decorre il termne di centoventi giorni entro il quale
| " Agenzia delle entrate - Direzione Centrale Normativa e Contenzi 0oso

deve conunicare al contribuente la propria risposta scritta e notivata
(articolo 4, comma 1, del citato DM.
Si ricorda, che con circolare n. 23 del 16 nmmggio 2005 e' stato

precisato che dette istanze di interpello possono essere presentate,
oltre che a nezzo del servizio postale e nediante consegna diretta,
anche via e-mmil; in tal <caso, tuttavia, |'istanza si considera
regol armente presentata alla data di sottoscrizione della stessa da
parte del contribuente (il quale, infatti, ai sensi dell"articolo 3,
conma 4, del DM n. 209 puo sanare la nmancata sottoscrizione
provvedendo a regol ari zzare |'istanza entro trenta giorni da
ricevinento dell'invito da parte del | "ufficio) e da tale data
decorrera' il termine entro il quale |'Agenzia dovra fornire Ila
ri sposta.

La risposta deve essere conunicata al contribuente istante secondo |le
consuete nodalita' previste dall'articolo 4, comma 1, del DM n. 209
(notifica; racconmandata con avviso di ricevinento; in via telemtica).

Al sensi dell'articolo 5 del DM n. 209, con riferinento alle istanze

anmissibili e recanti |'indicazione della soluzione interpretativa,
qualora la risposta non pervenga al contribuente entro il predetto
termine di centoventi giorni si intende che |I'anmm nistrazione concord

con |l'interpretazione o il conportamento prospettato dal richiedente;
limtatanente alla questione oggetto dinterpello, sono nulli gli atti
anmnistrativi, anche a contenuto inpositivo o sanzionatorio, emanati
indiffornmta' dell a risposta fornita dall'ufficio, ovvero della

interpretazione sulla quale si e formato il silenzio assenso.

Intema di gestione delle istanze di interpello presentate ai sens

dell"articolo 11 della legge n. 212 del 2000 si richiamano Ile
circolari n. 50 del 31 maggio 2001 e n. 23 del 16 nmaggi o 2005, nonche'
le circolari n. 18 del 12 febbraio 2002, n. 9 del 13 febbraio 2003 e
n. 29 del 23 mggio 2003 relativanente alla istanze presentate ai
sensi degli articoli 167 e 168 del TUR (CFC), alle quali occorre fare

tuttora riferinento, fatte salve l e i nnovazi oni pr ocedi nment al
espressanmente indicate nella presente circol are.

Istanze di interpello antielusivo presentate ai sensi dell'articolo 21 della
| egge 30 dicenbre 1991, n. 413.
Per le i stanze in esame si rinvia ai chiarinmenti forniti ne
precedenti paragrafi della presente circolare.

i stanze di di sappl i cazi one di norme  antielusive presentate ai sens

dell'"articolo 37-bis, commm 8, del D.P.R 29 settenbre 1973, n. 600.

Le istanze in esanme, rivolte all'Agenzia delle entrate - Direzione
Central e Normativa e Cont enzi 0so, devono essere presentate da
contribuente alla Di rezi one regi onal e conpetente in ragione del
domicilio fiscale nmediante spedizione in plico racconmandato con avvi so
di ricevinmento (articolo 1, coma 1, del D.M n. 259 del 1998).
L'istanza si intende presentata all'atto della ricezione del plico
raccomandato da parte della Direzione regionale conpetente (articolo
1, comma 5, del citato DDM n. 259 del 1998).

Le det erm nazi oni concernenti |'istanza sono comuni cat e al
contri buente dall' Agenzi a dell e entrate - Di rezi one Central e
Normati va e Cont enzi oso medi ant e servizio post al e, in plico
raccomandato con avviso di ricevinmento, entro novanta giorni dalla
presentazione dell'istanza (ai sensi dei comm 4 e 6 del citato

Pagina 5



Circolare del 24/02/2009 n. 5

articolo 1).
Al riguardo, occorre ricordare, che la disciplina delle istanze di
di sappl i cazi one delle norme antielusive non attribuisce valore di
sil enzi o-assenso alla mancata risposta dell' Agenzi a.
Intema di gestione delle istanze di disapplicazione delle norne
antielusive si richiamano le circolari n. 99 del 18 nmggi o 2000 e n.
23 del 16 nmggio 2005, nonche' le circolari n. 5 del 2 febbraio 2007
n. 14 del 15 marzo 2007 e n. 25 del 4 naggio 2007 rel ativanmente alle
i stanze presentate dalle societa’ non operative, alle quali occorre
fare tuttora riferinmento, fatte salve |I|e innovazioni procedi nental
espressanmente indicate nella presente circol are.

* *

*

Concl usi vanent e, si precisa che resta fernma la disciplina degl
interpelli presentati ai sensi dell'articolo 11 della Iegge n. 212 del 2000
dall e ammi nistrazioni centrali dello Stato e dagli enti pubblici a rilevanza
nazi onal e nonche' dai contribuenti diversi dalle inprese di piu rilevante
di nensi one, cone sopra definite. In particolare, relativanente a tal

soggetti non vi sono nodifiche in ordine alla conpetenza a trattare le
i stanze, che resta quindi disciplinata dall'articolo 2 del DM n. 209 de
2001.

Resta altresi' ferma la disciplina delle istanze di disapplicazione
presentate ai sensi dell'articolo 37-bis comma 8 del DPR n. 600 del 1973 da
contribuenti diversi dalle inprese di piu rilevante dinensione, gia in
vigore prima delle novita' recate dal decreto.

Al riguardo, si fa presente che, nell'anbito della riorganizzazi one
degli uffici dell'Agenzia delle entrate, a seguito della attivazione delle
di rezioni provinciali di cui all"articolo 5 del Regol anento  di
amm ni strazi one dell'Agenzia, conme nodificato a seguito della delibera 27
novenbre 2008, n. 60 del Comtato di gestione, |le istanze di disapplicazione
presentate dai soggetti diversi dalle inprese di piu rilevante di nensione
dovranno essere rivolte al Direttore regionale conpetente per territorio e
spedite a nmezzo del servizio postale, in plico raccomandato con avvi so di
ricevinento, alla direzione provinciale conpetente in ragione del domicilio
fiscale del contribuente.

Le Direzioni regionali vigileranno affinche' le istruzioni fornite e

principi enunciati con la presente circolare vengano puntual nente osservati
dagli uffici.
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